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Juntade Andalucia
Consejerias de Salud y Contumo

Servico Andaluz de d
Central Provindal de Compras de Cordoba

ACTA

MESA DE CONTRATACION PARA LA SUBSANACION DE LA DOCUMENTACION
JUSTIFICATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PREVIOS DE LOS
LICITADORES PROPUESTOS COMO ADJUDICATARIOS EN EL PROCEDIMIENTO ABIERTO
PA 45/23.

En Cérdoba, siendo las nueve horas y cincuenta minutos del dia 16 de febrero de 2024, se relne la Mesa
de Contratacion del Hospital Universitario Reina Sofia, centro donde esta ubicada la Central Provincial de
Compras de Cordoba, con la asistencia de las personas que a continuacién se citan, para proceder a la
verificacion de la subsanacion de la documentacion justificativa del cumplimiento de los requisitos previos
de los licitadores propuestos como adjudicatarios, en el expediente niim. 908/2023 para la contratacion del
SUMINISTRO E INSTALACION DE MOBILIARIO GENERAL Y MOBILIARIO CLINICO PARA EL
DISTRITO SANITARIO CORDOBA Y GUADALQUIVIR, Y EL AREA SANITARIA SUR DE CORDOBA,
CENTROS ADSCRITOS A LA CENTRAL PROVINCIAL DE COMPRAS DE CORDOBA, (PA 45/23).

PRESIDENTA
D3 Amparo Simon Valero
Directora Econémica Administrativa y de la CPCC

VOCALES
D2 Begofia Casado Raigon
Letrada de la Asesoria Juridica Provincial del SAS

D. Pedro Manuel Serrano Jurado
Interventor Provincial Adjunto

D2, M2 Luisa Garcia Alijo
Subdirectora de Contratacion Administrativa

SECRETARIA
D2 Marina Serrano Martinez
Técnico de Funciéon Administrativa

Constituida la Mesa de Contratacion, se procede, en primer lugar, a aprobar, por unanimidad, el acta de la
sesion del pasado 9 de febrero de 2024.

A continuacion, a la vista de las personas licitadoras que participan en este procedimiento, la Secretaria
de la Mesa procede a preguntar expresamente si algin miembro de la misma, se encuentra en alguna
situacion susceptible de generar un conflicto de intereses, dejando constancia en acta que cada uno de
los miembros asistentes a la Mesa de Contratacion, manifiesta la ausencia de conflicto de intereses en la
presente licitacion, de acuerdo al articulo 64 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico.
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Seguidamente, la Mesa decide proceder a examinar la documentacion aportada por las empresas
licitadoras requeridas. Una vez revisada la documentacién presentada, la Mesa de Contratacién acuerda, por
unanimidad, admitir a las empresas licitadoras El Corte Inglés, S.A., Nacil Medica4 Group, S.L., y
Ofigranada, S.L., al haber aportado correctamente toda la documentacion justificativa del cumplimiento de
los requisitos previos.

El licitador ITURRI, S.A., presenta como documentacion acreditativa de la inscripcién del Pl o medidas
self cleaning, una declaracion con la que quiere dejar constancia de los siguientes hechos:

Que Iturri SA cumple con la obligacion de contar con un Plan de Igualdad conforme a lo
dispuesto en el articulo 45 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, conforme a la redaccién dada por el Real Decreto-ley
6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para la garantia de la igualdad de trato y
de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion.

Que, en aras de seguir avanzando con el registro en el REGCON del Plan de Igualdad
de lturri SA acordado por la Comision negociadora en fecha 29 de septiembre de 2022,
su empresa ha emprendido las acciones pertinentes para subsanar la situaciéon del
registro del mencionado Plan de Igualdad y en este sentido, adjunta a esta
comunicacion se encuentra el Acta de la reunion mantenida el pasado 21 de julio de
2023 entre los representantes de lturri SA y de los sindicatos UGT y CC.0O., donde las
partes presentes en la mesa acuerdan la constitucién de la Comision Negociadora del
Plan de Igualdad de conformidad con lo

establecido en el articulo 5 del Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se
regulan los planes de igualdad y su registro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de
28 de mayo, sobre registro y depdsito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo.

Examinada el Acta de la reunibn mantenida con fecha 21 de julio de 2023 mediante
videoconferencia, se observa que en la misma se se establece una calendarizacién de fechas para
reuniones posteriores cuya celebracion y resultado no se ha acreditado.

Consultado el REGCON, no hay constancia de un Plan aprobado.

Por lo que la Mesa por mayoria de sus miembros (a excepcion del representante de la Intervencion),
valoran la documentacién aportada y obrante en el Expediente, considerando que no se ha acreditado
contar con un Plan de Igualdad adecuadamente aprobado e inscrito en el REGCON. Sin que en el
presente supuesto se puede considerar justificada y acreditada la adopcién de medidas autocorrectoras
suficientes para acreditar la fiabilidad de la empresa en relacién con la inscripcion del Plan de Igualdad ya
gue no se acreditan actuaciones posteriores al dia 21 de julio de 2023, encontrandose la empresa incursa
en la prohibicién de contratar mencionada en el art. 71d) de la LCSP, por no disponer de un plan de
igualdad acorde a la legalidad vigente con su correspondiente inscripcion en el REGCON.

Todo ello, conforme a las recientes resoluciones n® 44/2024 y 45/2024 del Tribunal Administrativo de
Recursos Administrativos de la Junta de Andalucia y la Resolucion 469/2022, de 23/09/2022 mediante la
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Andatuz d: d
Central Provindal de Compras de Cordoba

que este mismo Tribunal acuerda desestimar el recurso especial en materia de contratacién interpuesto
por la entidad ITURRI, S.A. contra el acuerdo de la mesa de contratacién, por el que se excluye a dicha
entidad del procedimiento de adjudicacion, al considerar dicho 6rgano que el Pl aportado por aquella no
se hallaba en vigor y no se encontraba adaptado a las exigencias del articulo 45 de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (LOI, en adelante); lo que
constituye un supuesto de prohibicidn para contratar por ser una empresa de mas de 250 trabajadores.

La Mesa de contratacion acuerda por mayoria de sus miembros (a excepcion del representante de la
Intervencion), una vez excluida la empresa ITURRI, S.A., proponer la adjudicacién del lote 10 a favor de
la siguiente empresa licitadora mejor calificada que es NACIL MEDICA4 GROUP, S.L., a la que se
requerira Unicamente la garantia, al haber acreditado el cumplimiento de los demas requisitos previos a la
adjudicacion tras haber resultado propuesta adjudicataria respecto de otros lotes de este expediente de
contratacion.

Por parte del representante de la Intervencion se emite un Voto particular que se anexa al acta, al
discrepar del acuerdo de la mayoria de la mesa, por el cual se realiza el examen sobre la fiabilidad
empresarial de ITURRI, S.A., al considerar que no es competencia de la mesa de contratacion
pronunciarse sobre la fiabilidad de las medidas presentadas por el licitador, al tratarse de una cuestion
que no se resuelve aplicando la normativa en materia de contratacion publica, considerandola una
controversia que es eminentemente de indole laboral, y que en todo caso, deberia ser el poder
adjudicador (6rgano de contratacién), quien debe decidir si las medidas adoptadas son suficientes para
demostrar la fiabilidad del licitador.

Finalmente, no habiendo mas asuntos que tratar, la Presidenta de la Mesa levanta la sesion a las diez
horas y quince minutos del dia indicado al principio del acta.

De todo lo anterior, yo, la Secretaria, doy fe.

V° B° LA PRESIDENTA, LA SECRETARIA,
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Voto particular del interventor provincial adjunto del Servicio Andaluz de Salud en
Cérdoba, como miembro de la mesa de contrataciéon en el expediente SUMINISTRO E
INSTALACION DE MOBILIARIO GENERAL Y MOBILIARIO CLIiNICO PARA EL DISTRITO SANITARIO
CORDOBA Y GUADALQUIVIR, Y EL AREA SANITARIA SUR DE C6RDOBA, CENTROS ADSCRITOS A LA
CENTRAL PROVINCIAL DE COMPRAS DE CéRDOBA, (PA 45/23).

Mesa de contratacién del érgano de contratacién «Direccion Gerencia del Hospital Universitario
Reina Sofia de Cordoba», celebrada el dia 16 de febrero de 2024 y convocada para la
reanudacion de la sesidon anterior de fecha 13 de febrero de 2024, donde se analiza la
subsanacion de la documentacion justificativa del cumplimiento de los requisitos previos de los
licitadores propuestos como adjudicatarios.

Al amparo de lo establecido en el articulo 19. 5 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen
Juridico del Sector PUblico, formulo mi voto en contra, en base a los siguientes motivos:

Ante la falta de acreditacion de no estar incurso en la causa de prohibicion para contratar
prevista en el articulo 71.1 d) de la Ley 9/2017, disponer de un Plan de Igualdad debidamente
inscrito en el Registro Publico, la mesa de Contratacion celebrada el 5 de febrero de 2024,
acordo que fuera requerido el licitador ITURRI, S.A., para que aportase la resolucion definitiva de
la inscripcion en REGCON del Plan de Igualdad y de no haberla obtenido de acuerdo con el
articulo 57.6 de la Directiva 2014/24/UE pudiera presentar las medidas correctoras o «self-
cleaning» adicionales que acrediten que esta en condiciones de obtenerla.

Aceptada la posibilidad de dicho requerimiento de conformidad con la Recomendacién 3/2023,
de 21 de abril, de la Comisidén Consultiva de Contratacion Publica y en su defecto, la posibilidad
de presentar de medidas correctoras o «self-cleaning», en virtud de la aplicacion directa del
articulo 57.6 de la Directiva 2014/24/UE y de los recientes pronunciamientos de los tribunales de
recursos contractuales; sin embargo, el firmante considera que la evaluacién sobre la suficiencia
de las medidas adoptadas debe corresponder al 6rgano de contratacidn, asi como la adopcidn
del acuerdo de excluir o mantener en la licitacion a la empresa afectada.

Dicha postura se apoya, en que no se encuentra dentro de las competencias de la mesa la
valoracidon de las medidas autocorrectoras, al tratarse de una cuestién que no se resuelve
aplicando la normativa en materia de contratacion publica, considerandola una controversia
que es eminentemente de indole laboral, y que en todo caso, deberia ser el poder adjudicador
(6rgano de contratacion), quien debe decidir si las medidas adoptadas son suficientes para
demostrar la fiabilidad del licitador.

En este sentido, el articulo 72 de la Ley 9/2017, “Apreciacion de la prohibicion de contratar.
Competencia y procedimiento”, establece “1. Las prohibiciones de contratar relativas a las
circunstancias contenidas en las letras c), d), f), g) y h) del apartado 1 del articulo anterior, se
apreciaran directamente por los érganos de contratacidn, subsistiendo mientras concurran
las circunstancias que en cada caso las determinan.

Por otra parte, la posibilidad de dichas medidas, no esta prevista en el pliego de cldusulas
administrativas particulares, ni la forma y criterio para valorarlas, tratindose de una cuestion
mas propia de la autoridad laboral.
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Por otra parte, el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén, mediante Acuerdo
125/2022, de 23 de diciembre, en su FUNDAMENTO DE DERECHO TERCERO, «considera que no se
encuentra dentro de sus competencias valorar si el requisito de la inscripcion del plan de igualdad
en el REGCON es o no un requisito de cardcter sustantivo, en tanto que se trata de una cuestion que
no se resuelve aplicando la normativa contractual»

Afadiendo mas adelante «...para la resolucion de la controversia aqui planteada, este Tribunal
deberia hacer un pronunciamiento acerca de una cuestion que es eminentemente de indole
laboral.

Y es que para poder concluir si puede considerarse que la empresa tiene el plan de igualdad tal y
como exige la normativa laboral, se tendria que ahondar en una materia que- se insiste- excede
del ambito que acaba de definirse en el meritado Acuerdo 14/2021, que es el que incumbe a este
Tribunal administrativo y que no puede resolverse con la aplicacién de la normativa en materia de
contratacion publica, de modo que le estd vedado a este Tribunal administrativo su resolucion »

Por todo lo expuesto anteriormente, se discrepa del acuerdo de la mayoria de la mesa, por el
cual se realiza el examen sobre la fiabilidad empresarial de ITURRI, S.A., ya que el firmante
considera que no esta dentro de las competencias de la mesa valorar cuestiones de indole
laboral, que exceden de la aplicacion de la normativa de contratacién publica y que pudieran
calificarse como mas proximas a un criterio de oportunidad, o de discrecionalidad
administrativa del 6rgano de contratacidn, dentro del respeto debido al principio de igualdad de
trato.

No obstante todo lo anterior, no es menos cierto que el analisis del requisito de contar con un
plan de igualdad, se trata de una cuestion abierta sobre la que no existe una doctrina unanime,
dado que por una parte el articulo 71.1 d) citado, sélo exige contar con un plan de igualdad,
siendo la obligacion de inscripcion un requisito que entre otros, el Tribunal Administrativo de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, o el Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales (por citar alguna, Resolucion 1664/2022, de 29 de diciembre y
Resolucion 29/2024, de 18 de enero) consideran que la obligacion exigible a los licitadores, a
efectos de resultar adjudicatarios, es contar efectivamente con el plan de igualdad requerido, y no
que dicho plan esté inscrito en el registro correspondiente. La inscripcion del plan de igualdad, si
bien es obligatoria conforme al articulo 46 de la LO 3/2007 y del articulo 11 del R.D. 901/2020, lo es
a los efectos de publicidad (articulo 11.3 de esta dltima norma), y no tiene cardcter constitutivo.

Igualmente razona el mencionado Tribunal Central (Resolucidén 238/2023, de 3 de marzo), que
“seria ilogico y desproporcionado con la finalidad que persiguen la citada Ley Orgdnica [3/2007] y
la LCSP que, existiendo un plan de igualdad negociado y acordado entre las partes, la empresa
pudiera estar incursa en prohibicion para contratar por el hecho de no estar inscrito dicho Plan en
el registro”.

Por otra parte, las reglas de interpretacion a la hora de la limitacion de un derecho, que han de
ser restrictivas y el principio de proporcionalidad y fomento de la concurrencia, inclinan la
balanza en caso de duda, a la hora de que el poder adjudicador se pronuncie al respecto.

Mas aln, cuando tanto la Ley establece en su articulo 71.1 d) que “La acreditacion del
cumplimiento de...” “..la obligacion de contar con un plan de igualdad a que se refiere el primer
parrafo de esta letra se hard mediante la presentacion de la declaracion responsable...”
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En el mismo sentido el pliego de clausulas administrativas particulares del acuerdo marco
[Cléusula 6.3.1 B], establece: «igualmente, mediante dicha declaracion responsable (DEUC) se
acreditard, conforme dispone el pdrrafo 3° del apartado d) del articulo 71 de la LCSP el
cumplimiento de las siguientes circunstancias:

-Que la empresa cumple con la obligacion de contar con un plan de igualdad conforme a lo
dispuesto en el articulo 45 de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo...»

Por dltimo, con independencia de lo anteriormente expuesto, seria incoherente que
considerando la aplicacidn directa del articulo 57.6 de la Directiva 2014/24/UE, se posibilite que
el licitador pueda presentar medidas autocorrectoras para excepcionar la aplicacion de una
prohibicion de contratar y éstas se limitaran exclusivamente a la inscripcién del plan de
igualdad.

Al margen de las consideraciones efectuadas, se reafirmay concluye que no es competencia de

la mesa de contrataciéon pronunciarse sobre la fiabilidad de las medidas presentadas por el
licitador.

Lo que se manifiesta, para su incorporacion al acta o previa referencia al mismo, como anexo al
acta.

En Cérdoba, a la fecha de la firma digital
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