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RESOLUCION DE IMPOSICION DE PENALIDADES

EXPEDIENTE: EC006 2023 0000000093

ORGANO GESTOR: 8493 SECRETARIA GENERAL DEL SAE

PROCEDIMIENTO: ABIERTO SIMPLIFICADO

TIPO DE CONTRATO: OBRAS

TITULO: IMPOSICION PENALIDAD. EJEC. OBRAS REHABILITACION PABELLON DE TURQUIA.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha de 23 de diciembre de 2022 se acuerda por la titular de la Direccion
Gerencia de esta Agencia de Régimen Especial el inicio del expediente de contratacion CONTR
2022/1173270, cuyo objeto es la  “Ejecucién de obras de rehabilitacion, adecuacién y puesta
en funcionamiento del antiguo pabelldon Turquia de la Expo 92, en la Isla de la Cartuja de
Servilla, para su uso como centro de orientacién, emprendimiento e innovacién para el empleo

de la Comunidad Auténoma de Andalucia” , modificada mediante adenda de fecha 28 de

)

diciembre de 2022, en cuanto a la distribucion del gasto en anualidades y cuantias
correspondientes.

SEGUNDO.- Con fecha de 11 de enero de 2023, se aprueba, mediante Resolucion de la
Direccion Gerencia de esta Agencia de Régimen Especial, los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas que han de regir el contrato y el gasto
correspondiente, asi como la apertura del procedimiento de adjudicacion.

TERCERO.- El dia 16 de marzo de 2023 se adjudica el contrato citado a la empresa
CONSTRUCCIONES MAJOIN S.L., con NIF B-06283790, por un importe de un millén novecientos
cincuenta y tres mil novecientos noventa y cuatro euros con cincuenta céntimos
(1.953.994,50€), IVA incluido, al ser ésta la oferta econdmicamente mas ventajosa.

CUARTO.- El dia 04 de de abril de 2023 se formaliza electronicamente en documento
administrativo el “Contrato de ejecucion de obras de rehabilitacién, adecuacién y puesta en
funcionamiento del Antiguo Pabellén Turquia de la Expo. 92, en la isla de la Cartuja de Sevilla,
para su uso como centro de orientacion, emprendimiento e innovacién para el empleo de la
comunidad Autonoma de Andalucia” , al cual se le afiade una adenda, de fecha 20 de abril de
2023, por la cual se modifica la cldusula novena del contrato matriz. El plazo total de ejecucién
del contrato es de 10 meses inicidndose a partir del dia siguiente de la firma del acta de
comprobacién del replanteo. Este acta se firmd el dia 26 de junio de 2023.

QUINTO.- Dentro del mismo se encuentran recogidos, entre otros, los siguientes compromisos
en cuanto a la ejecucién del contrato a los que obliga a la empresa contratista
CONSTRUCCIONES MAJOIN S.L.:
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- En la Clausula primera del contrato:

1° Obligacién de respetar, como condicién especial de ejecucidn, el principio de “no
causar un dafio significativo al medio ambiente” (DNSH) durante la ejecucion del contrato en
cumplimiento con lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia, y su normativa de desarrollo, en particular el Reglamento (UE) 2020/852, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y la Guia Técnica de la
Comisién Europea (2021/C58/01) sobre la aplicaciéon de este principio, asi como con lo
requerido en la Decision de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacién de la evaluacion del
plan de recuperacion y resiliencia de Espafia y su documento Anexo.

2° Cumplir los hitos y objetivos del componente concreto del Plan a cuya consecucion
contribuye el presente contrato y los establecidos en el PPT.

3° Cumplir las obligaciones en materia de etiquetado verde y etiquetado digital o
impedir los mecanismos establecidos para su control.

4° No causar un dafio significativo al medio ambiente.

5° No estar incursa en conflicto de interés y no actuar, de manera que la misma
interfiera en la correcta ejecucién del contrato.

- Enla Clausula tercera:
1°.- Realizar la ejecucién de la obra con sujecién expresa al pliego de clausulas
administrativas particulares y de prescripciones técnicas particulares que rigen el contrato.

- En la Clausula Décima:

1°.- Presentar a esta Agencia de Régimen Especial un programa de trabajo, conforme al
modelo proporcionado, en el plazo de 30 dias contados desde la formalizacién del contrato.
En el programa de trabajo se incluirdn los datos exigidos en el articulo 144.3 del RGLCAP,
debiendo en todo caso ajustarse a los plazos establecidos en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, salvo que la Administracién autorice la modificacion del mismo.

SEXTO.- Con fecha de 20 de octubre de 2023, la Direcciéon Facultativa de la obra presenta un
informe sobre cumplimiento plazos parciales, condiciones especiales de ejecucién y seguridad
y salud laboral, donde pone de manifiesto los siguientes incumplimientos:

1° PLANIFICACION Y RITMO DE LA OBRA: “Tras dos certificaciones consecutivas incumpliendo
los hitos parciales indicados en la planificacion realizada por la empresa adjudicataria, es
manifiesto el retraso en el ritmo de las obras. Dado el corto plazo de la obra (10 meses) y el
tiempo transcurrido (3 meses), que corresponde con un 30 % del total, entendemos que es
practicamente imposible cumplir con el plazo de la obra” .

2° CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION: “En las certificaciones realizadas hasta la fecha
se estan realizando fundamentalmente la labores de demolicion previstas en el proyecto
supervisado. Hasta el dia de la fecha y a pesar de haberlo solicitado la direccion facultativa en
numerosas ocasiones, no se ha recibido por parte de la empresa adjudicataria ningin
certificado del vertido y revalorizacion de los residuos producidos por las demoliciones, con lo
que es imposible el seguimiento y comprobacion de la condicion especial de ejecucion” .
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3° SEGURIDAD Y SALUD LABORAL: “Se carece de los servicios de agua provisional de obra y
por tanto no se pueden usar correctamente los aseos ni regar adecuadamente los escombros
para evitar la produccion de polvo. Estos hechos provocan que no se éste cumpliendo la
normativa vigente en materia de Seguridad y Salud, a pesar de la insistencia del Coordinador
de Seguridad y Salud durante la Ejecucion, como asi consta en el libro de incidencias. Hecho
que provocard la paralizacion total de las obras a instancias del mismo” .

SEPTIMO.- A la vista de los antecedentes anteriores se dicta, con fecha de 14 de noviembre de
2023, acuerdo de inicio de imposicion de penalidades a la empresa contratista
CONSTRUCCIONES MAJOIN, S.L. por un importe de CUARENTA'Y OCHO MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA'Y SEIS EUROS CON CATORCE CENTIMOS (48.446,14 €)

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La principal normativa de aplicacién esta constituida por:

- Laley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).

- El Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado
por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

- El Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por el que se establece la organizacion administrativa
para la gestién de la contratacién de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
entidades instrumentales y se regula el régimen de bienes y servicios homologados.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones PUblicas.
- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico.

SEGUNDO.- La titular de la Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Empleo es la
competente para dictar el presente acto administrativo por Resolucién de 28 de noviembre de
2012, del Servicio Andaluz de Empleo, por la que se delegan competencias en los 6rganos
directivos de la Agencia en materia de personal, de gestién econdémico-financiera, de
contratacién y de gestién administrativa, actualmente vigente conforme a lo establecido en la
Disposicion transitoria segunda  “Subsistencia de delegaciones de competencias”  del
Decreto 155/2022, de 09 de agosto, por el que se regula la estructura orgénica de la Consejeria
de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo.

TERCERO.- El apartado 16 del pliego de Clausulas administrativas particulares donde se
establece “El Anexo l-apartado 11 podra incluir penalidades para el caso de cumplimiento
defectuoso de la prestacion objeto del mismo o para el supuesto de incumplimiento de las
obligaciones en materia medioambiental, social o laboral y de los compromisos o de las
condiciones especiales de ejecucion del contrato, que se hubiesen establecido conforme a los
articulos 76.2, 192, 201, 202, 217.1 y 217.3 de la LCSP. Estas penalidades seran proporcionales a
la gravedad del incumplimiento, y las cuantias de cada una de ellas no podrén ser superior al
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10% del precio del contrato, IVA excluido, ni el total de las mismas superar el 50 % del precio
del contrato.

Para la imposicion de este tipo de penalidades se sustanciara un procedimiento en el que
necesariamente tendra lugar tramite de audiencia a la persona contratista, para que formule
las alegaciones que estime oportunas. Dichas alegaciones y el expediente de penalizacion
seran resueltos por el érgano de contratacion, poniendo fin a la via administrativa, por lo que
podran ser recurridas mediante recurso de reposicion o recurso contencioso-administrativo,
ante el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia” .

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una vez notificada a la empresa contratista la propuesta de imposicién de penalidades vy el
informe de la Direccién facultativa de las obras de fecha 20 de octubre de 2023 y abierto el
preceptivo tramite de audiencia, CONSTRUCCIONES MAJOIN, S.L., presenta escrito de
alegaciones en plazo, que se transcribe a continuacion:

Ref.: DG/SAGC/jm

Asunto: Tramite de Audiencia al interesado. Imposicion de penalidades.

Contrato: EJECUCION DE OBRAS DE REHABILITACION, ADECUACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DEL ANTIGUO PABELLON TURQUIA DE LA EXPO 92, EN LA ISLA
DE LA CARTUJA DE SEVILLA, PARA SU USO COMO CENTRO DE ORIENTACION,
EMPRENDIMIENTO E INNOVACION PARA EL EMPLEO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA (EXPED. 2022/1173270).

i A LA JUNTA DE ANDALUCIA i
CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO
SERVICIO ANDALUZ DE EMPLEO

Don MIGUEL RODRIGUEZ TORRES, mayor de edad, con DNI n° 35294747-M actuando en
nombre y representacion de la entidad mercantil CONSTRUCCIONES MAJOIN SL, con N.LF.
namero B06283790 y domicilio a efectos de notificaciones en calle Comarca de la Jara, n° 1, local,
Meérida, 06800, segun escritura de poderes nmimero 1203, de fecha 4 de diciembre de 2019,
otorgada ante el Notario D. José Pascual Diaz Serrano deMérida, ante este 6rgano administrativo
comparezco y, como mejor proceda en Derecho, respetuosamente, DIGO,

Que con fecha 15 de noviembre de 2023, me ha sido notificado el Informe-Propuesta de
penalidades por supuesto incumplimiento sustancial del contrato citado, a fin de realizar
alegaciones, por lo que, por no encontrarlo ajustado a derecho, dicho sea con el debido respeto y en
términos de defensa, en virtud de este escrito, presento las siguientes,

ALEGACIONES

PRIMERA.- SOBRE LA NATURALEZA JURIDICA DE LA CLAUSULA PENAL.
PENALIDADES COMO ULTIMA RATIO.

Ya desde el afio 1957 nuestro Tribunal Supremo define a las clausulas penales incluidas en los
contratos como “estipulaciones de caracter accesorio, plasmadas en el contrato con la finalidad
de asegurar el cumplimiento de la obligacion principal, y destacan su funcion coercitiva.”
Igualmente indicar que el Tribunal Supremo, entre otras resoluciones, en Sentencia de 18 de mayo
de 2005, senala que «no son sanciones en sentido estricto, sino que constituyen un medio de
presion para asegurar el cumplimiento regular de la obligacion a modo de clausula penal del
articulo 1152 del Céodigo Civil.»

En este sentido, cabe destacar el criterio constante y uniforme del Tribunal Supremo, la STS
230/1992, de 7 de marzo que manifestd, con meridiana claridad, lo siguiente:

“... bien una funcion coercitiva o de garantia, consistente en estimular al deudor al cumplimiento
de la obligacion principal, ante la amenaza de tener pagar la pena, ya una funcion liquidadora del
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dario, o sea la de evaluar por anticipado los perjuicios que habria de ocasionar al acreedor el
incumplimiento o cumplimiento inadecuado de la obligacion, ora una funcion estrictamente penal
consistente en sancionar o castigar dicho incumplimiento, atribuyéndose consecuencias mds
onerosas para el deudor que las que normalmente Illeva aparejada la infraccion contractual ... (en
el mismo sentido STS de 20 de junio de 2000).”

Por ello, podemos concluir que las penalidades tienen su origen en las obligaciones con clausula
penal del articulo 1.152 del Coédigo Civil; pueden considerarse incluidas en los poderes de
direccion, inspeccion y control atribuidos a la Administracion en garantia del interés publico y,
desde la Ley 13/1995, de Contratos de las Administraciones Publicas, son objeto de una regulacion
comun a todos los contratos publicos, aunque se trate de un mecanismo concebido
fundamentalmente para los contratos de obra publica.

Sobre el problema que nos ocupa los tribunales han ensayado las siguientes teorias, que exponemos
de modo muy sintético:

a) La mayoria de la jurisprudencia entiende que las penalidades son penas —valga la redundancia-
con finalidad coercitiva, esto es, susceptibles de ser impuestas a los contratistas que incurren en
demora en el cumplimiento de la prestacion correspondiente, con el fin de estimular dicho
cumplimiento. Sentencias ilustrativas de esta caracterizacion de las penalidades son las SSTS de
17-07-1989, 10-02-1990 y 26-12-1991.

b) Existe otra corriente jurisprudencial —representada, por ejemplo, por las SSTS de 6-03-1997 y 9-
02-1998- que afirma sin ambages el caracter sancionador de las penalidades, y por tanto su funcion
punitiva respecto de determinados incumplimientos contractuales -basicamente, como se ha dicho,
el retraso del contratista-, de tal modo que actuarian como auténticas multas contractuales, al
margen de la indemnizabilidad de los dafios y perjuicios causados por dichos incumplimientos.

¢) También se ha llegado a apuntar como fin siquiera accesorio de las penalidades el resarcimiento
de los dafios y perjuicios causados por el contratista culpable que incurre en demora; tal doctrina ha
encontrado eco en algunas sentencias ya antiguas (v.g., las SSTS de 29-04-1965 y 21-02-1969) y,
sobre todo, en algunos dictdmenes de oOrganos administrativos (sobre todo, de naturaleza
consultiva).

De lo hasta ahora expuesto se desprende que, si bien puede entenderse distintas concepciones
juridicas para la denominada clausula penal administrativa, lo cierto y verdad es que todas ellas
guardan un denominador comun que consiste en la imposicion de un gravamen a la empresa
contratante que no cumple, a la vista del 6rgano de contratacion, con las obligaciones asumidas.
Estas obligaciones, como no puede ser de otra manera, deben estar perfectamente indicadas en
el pliego de condiciones particulares objeto de la contratacion, a lo que dedicaremos las
siguientes alegaciones. Asi mismo, deberan imponerse de forma restrictiva, de tal forma que lo
prudente y coherente es que se le aperciba al contratista y luego se penalice para cumplir con el fin
disuasorio de demora.

Insistimos en que la manera adecuada de proceder, la que exige el interés piblico sin incurrir
en arbitrariedad, seria la de poner en conocimiento del contratista los posibles incidentes, sin
imponer de forma directa penalidades, maxime cuando este caso, como se acreditara, se ha
cumplido con las obligaciones requeridas previamente a la imposicion de dichas penalidades.

SEGUNDA.- FALTA DE CLARIDAD DE LAS INFRACCIONES ATRIBUIDAS Y SU
GRADUACION

Con todos los respetos y en estrictos términos de defensa, esta parte no llega a entender
exactamente, a la vista del informe propuesta, cuales son los motivos exactos determinados como
infraccion en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (en adelante, PCAP) y su
graduacion.

Es decir, se pretenden imponer unas penalidades por dos infracciones graves y dos muy graves sin
saber a qué se corresponden. Se habla de los puntos 13.2, Licencias, autorizaciones ¢ Impuestos
13.3 Seguros y 13.4 Magquinaria, medios auxiliares, y mano de obra del apartado III EJECUCION
DEL CONTRATO del PCAP, para hacer también referencia a demora parcial en la ejecucion, falta
de medios personales y materiales, falta de la documentacion DACI y otros. Sin embargo, del
informe de la Direccion Facultativa, solo se desprende la demora parcial en la ejecucion, la falta de
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certificado del vertido y revalorizacion de los residuos y la carencia del servicio de agua, que no
constituyen dos infracciones graves y dos muy graves.

Por ello, para una correcta defensa de los intereses de mi representada, solicitamos que se nos
aclare dicho punto y se nos vuelva a dar traslado para formular alegaciones.

No obstante, se realizan las alegaciones oportunas al contenido del documento sin que podamos
discutir la graduacion de los hechos que se consideran infraccion.

TERCERO.- IMPOSIBILIDAD DE IMPONER PENALIDADES POR DEMORAS EN LA
EJECUCION DISTINTAS DE LAS CONTENIDAS EN EL PRIMER PARRAFO DEL ART.
193.3 DE LA LCSP.

La clausula DECIMA TERCERA del contrato suscrito por las partes recoge que el régimen de
penalidades por demora aplicable sera el establecido en la LCSP y en el pliego de clausulas
administrativas particulares, estableciéndose en el PCAP que clausulas recogidas se consideraran
parte integrante de los respectivos contratos, regulandose en el Anexo I el objeto del contrato y sus
caracteristicas.

Asi mismo se recoge en el PCAP que cuando la persona contratista, por causas imputables al
mismo, hubiere incumplido parcialmente la ejecucion del contrato, la Administracion podra optar,
atendidas las circunstancias del caso, por su resolucion o por la imposicion de las penalidades
que, para tales supuestos, se determinen en el Anexo I apartado 11.

Establecido el régimen aplicable a las penalidades en virtud del contrato suscrito que se pretenden
imponer, se hace preciso acudir a la literatura del Anexo I apartado 11. El PCAP establece en su
Anexo | “Caracteristicas del contrato” (pagina 81 y 82):

11. PENALIDADES (Cldausula 17)

Penalidades por demora en la ejecucion parcial o total del plazo de ejecucién, distintas de las
establecidas en el primer parrafo del articulo 193.3 de la LCSP: Si/No

En caso afirmativo, especificar:

Es decir, el contrato no recoge especificacion alguna mas alld que las penalidades establecidas en el
articulo 193.3 LCSP parrafo primero.

Por tanto, ;qué dice el articulo 193.3 parrafo primero de la LCSP? Dicho articulo establece:

3. Cuando el contratista, por causas imputables al mismo, hubiere incurrido en demora respecto al
cumplimiento del plazo total, la Administracion podra optar, atendidas las circunstancias del caso,
por la resolucion del contrato o por la imposicion de las penalidades diarias en la proporcion de
0,60 euros por cada 1.000 euros del precio del contrato, IVA excluido.

Se pretende imponer a mi representada unas penalidades por demora en la ejecucion parcial del
contrato, sin embargo, en virtud de las clausulas que lo regulan, no es posible. En este punto
debemos recordar la fuerza y obligatoriedad de los contratos, y, en este caso concreto, se trata de
un contrato redactado unilateralmente por la parte (Administracion), quien expresamente recogio
las particularidades al respecto, dejando vacio dicho apartado mas alla del contenido del primer
parrafo del art. 193.3 LCSP, porque asi lo quiso.

Por tanto, a la vista del contenido del contrato, de obligado cumplimiento para ambas partes, no
pueden imponerse a mi representada penalidades por incumplimiento parcial de los plazos.

CUARTO.- SUBSIDIARIAMENTE A LO ANTERIOR, SOBRE LA DEMORA EN LA
EJECUCION DE OBRA E IMPOSIBILIDAD DE INCUMPLIMIENTO. PLAZO DE
EJECUCION TOTAL DE LA OBRA.

A modo de introduccion, es conocido por las partes que la obra en cuestion se trata de la Reforma
de un Edificio abandonado en el que el Proyectista no pudo entrar en él, ni realizar catas
prospectivas, cuando confeccion6 el proyecto debido a la falta de seguridad, por lo que dificilmente
podia intuir la realidad de lo construido y por tanto proyectar al respecto. Las vicisitudes que se han
encontrado en el dia a dia, como por ejemplo la necesidad de contratar una empresa de plagas nada
mas acceder al edifico, son conocidas por las partes, por lo que la ralentizaciéon en obra estd mas
que justificada.
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Segun se indica en el PCAP, el contratista queda obligado al cumplimiento del contrato dentro del
plazo total fijado para la realizacion en el Anexo I - apartado 3, asi como los plazos parciales
sefialados en el citado Anexo.

Si acudimos al citado Anexo podemos apreciar claramente que sélo se recoge un plazo de
ejecucion TOTAL de 10 meses, sin que conste ningin tipo de obligacién para cumplimiento
de plazos parciales.

En este caso, y al no existir plazo de ejecucion parcial recogido en el citado Anexo, la tnica
obligacion temporal que esta parte debe cumplir es el plazo total de 10 MESES, no pudiendo
exigir la Administracion a la que nos dirigimos el cumplimiento de un plazo parcial, y menos
imponer una penalidad por no cumplir un plazo parcial al que no venimos obligados, y plazo que
no queda recogido en ninguna parte.

Debemos tener en cuenta, reiteramos, que el pliego de contratacion es un documento redactado de
forma unilateral por la propia administracion, y si no ha incluido la obligacién contractual de
cumplimiento de plazos parciales, teniendo un espacio concreto para ello, es por qué no lo han
estimado conveniente hacer.

En conclusion, porque se indique en el informe que la estimacion es que no se llegara a fin de obra
en el plazo de 10 meses por la cantidad de trabajo que esta parte lleva realizado, no significa que
esta parte no pueda llegar a cumplir el plazo establecido en contrato.

Ademas, hemos de tener en cuenta que estamos en el principio de obra (3 meses), quedando
tiempo suficiente para la terminacion de la misma, maxime cuando el comienzo se tuvo que hacer
con tanta premura y de forma tan atropellada, por causas imputables a este organismo en la
tramitacion del expediente.

Y ello porque parece que es necesario recordar la casuistica en esta obra; su suspension en fecha 03
de mayo de 2023 por no contar con la concesion de licencia de obra, con todo el perjuicio que ello
supone para esta parte, y la reanudacion de la misma en fecha 22 de junio de 2023, sin un preaviso
con un plazo prudente para poder realizar todas las gestiones para reanudar la obra. Esta falta de
prevision y el limitado tiempo, impide a esta parte cualquier margen de maniobra frente a
imprevistos, teniendo que aceptar a fecha 22 de junio de 2023 el inicio de obra con todo lo que ello
conlleva (Actos como reorganizacion del equipo, implantacion efectiva, acometidas, centro de
trabajo etc...).

Por otra parte, recoge el PCAP (clausula 15, pag. 42) que se debera aportar un programa de trabajo
en los 30 dias contados desde la formalizacion del contrato (4/04/23). Desde entonces, partiendo
del acta de inicio negativa y trabajos fuera de proyecto, han ocurrido distintas concausas que han
hecho inservible el programa confeccionado y por lo tanto que no se pudiera llevar a cabo. No
obstante, esta parte hizo entrega en fecha 18 de octubre de 2023 del Plan de Obra donde se
puede apreciar que se cumple con el plazo contractual establecido. Nuevamente este hecho es
conocido por todas las partes, no solo por su remision mediante email, sino porque se realizd en
una reunion conjunta de todos los intervinientes.

Esta documentacion ha sido entregada previamente a la elaboracion del informe que se realizé
en fecha 20 de octubre de 2023, y como es evidente, previamente a la notificacion de las
penalidades de fecha 15 de noviembre de 2023 (documento fechado 02 de noviembre de 2023),
por lo que no tiene sentido la imposicion de penalidades cuando la documentacion se adjunta
previamente al requerimiento y a la imposicion de dichas penalidades, cumpliendo esta parte con
su obligacion de facilitar la informacion requerida por la Administracion en aras de acreditar el
cumplimiento de los hitos y objetivos del Plan de Obra.

Independientemente de lo expresado con anterioridad, cabe incidir en que se han ido acaeciendo
numerosas modificaciones sorpresivas en la ejecucion de obra, que, por supuesto no estaban
especificadas en el proyecto de obra, entre otras la demolicion de dos monolitos de hormigon
armado con estructura de acero interior, por un importe de 21.276,00 € que, aunque esta aprobado,
aln esta pendiente de firma. Estos trabajos han tenido una duracion de 2 semanas, y esta parte ha
tenido que desplazar personal con urgencia, causando una ralentizacion en las demoliciones de los
forjados que se encuentran por debajo de dichos monolitos.

La estructura ha tenido infinidad de cambios y recalculos, a medida que se han ido descubriendo la
estructura existente. El dia 30/10/2023 envi6 la D.O. los ultimos planos modificados. A dia de hoy
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se estan produciendo pequefios cambios en acodalamientos, refuerzos, etc, por lo que el pedido de
acero es puntual y no logramos cerrarlo definitivamente, por causas no imputables a este
contratista. Ademas hasta fecha 20 de noviembre de 2023 no se indica a esta parte por donde
discurre el saneamiento en la planta baja, debiendo estudiar con las cotas existentes la definitivas
una solucion para su idoneidad. Razon de mas para justificar el ritmo de la obra.

Sin perjuicio de todo lo expuesto, en el informe propuesta, sesgadamente se incorpora la
imposibilidad de cumplir los plazos segiin la Direccion de Obra, sin embargo, no incluye lo mas
importante que es Un correcto y adecuado Plan de recuperacion de plazos, aportando materiales y
medios humanos necesarios puede suponer el cumplimiento del plazo total. Es decir, se puede
cumplir con el plazo y es lo que esta parte ha hecho, con lo que sin duda, no va a existir un
incumplimiento en los plazos de ejecucion. Ademas, se esta hablando de un futurible que como tal,
no resulta coherente penalizar por ello.

Concluyendo, esta parte no tiene obligacién de cumplir con calendario de plazos parciales en la
ejecucion de la obra puesto que no se recoge asi en contrato, que expresamente tiene su apartado
para ello y sin embargo la Administracién no ha querido incluir. Por todo ello no se puede imponer
ningun tipo de penalidad al no haber incumplido ningtin plazo ni clausula del contrato.

Por otro lado, teniendo en cuenta la suspension de la ejecucion y consecuente reanudacion
inminente de la obra, que ha obligado a esta parte a que realice una rapida gestion para el comienzo
de su ejecucion, y dado el poco tiempo que ha transcurrido desde la reanudacion de la misma (22
de junio de 2023) y la solicitud de la documentacion (06 de julio de 2023), habiendo esta parte
entregado dicha documentacion en fecha 18 de octubre de 2023, previamente a la redaccion del
informe e imposicion de penalidades, esta parte entiende mas que cumplida su obligacion de
facilitar la documentacion solicitada por la administracion, impidiendo la imposicion de
penalidades por ausencia de incumplimiento contractual.

QUINTO.- CUMPLIMIENTO DE LA ENTREGA DEL RESTO DE DOCUMENTACION
REQUERIDA.

* Sobre el certificado de vertido y residuos

El informe propuesta recoge las manifestaciones vertidas por la DF respecto al supuesto
incumplimiento: “En las certificaciones realizadas hasta la fecha se estan realizando
fundamentalmente las labores de demolicion previstas en el proyecto supervisado. Hasta el dia de
la fecha y a pesar de haberlo solicitado la direccion facultativa en numerosas ocasiones, no se ha
recibido por parte de la empresa adjudicataria ningun certificado del vertido y revalorizacion de
los residuos producidos por las demoliciones, con lo que es imposible el seguimiento y
comprobacion de la condicion especial de ejecucion.”

Nuevamente, de forma interesada la Administracion suprime la conclusion de la DF: La
aportacion de los correspondientes certificados regularizard esta situacion. Por lo tanto,
subsanable y no susceptible en consecuencia de imponer penalidades. Y es lo que se hizo antes
de la propuesta de las penalidades, y asi le consta tanto a este Promotor como a la DF.

No obstante, queda material por retirar, a modo de ejemplo el aluminio (las barandillas), que, una
vez se concluyan esos trabajos, se expediran las correspondientes certificaciones. Por tanto, no
se puede penalizar por no aportar toda la documentacion relativa a trabajos no concluidos cuyas
certificaciones se expiden al final de los mismos.

* Sobre los DACI

Respecto al supuesto incumplimiento: "Ademas no se ha presentado la documentacion requerida
por escrito en dos ocasiones en relacion con los subcontratistas, (DACI).", hemos de tener en
cuenta que esta parte siempre ha sido proactiva con la entrega de documentacion requerida por la
administracion, y a fecha del presente escrito ya se ha presentado la documentacion relativa a las
subcontrataciones. No se ha efectuado la entrega de dicha documentacion previamente debido a
que las empresas de subcontratacion no han entregado dicha documentacion a esta parte,
habiéndoselo requerido en multiples ocasiones.

Siendo un defecto subsanable, habiendo sido entregada ya la documentacion, y partiendo de la
base de la no culpabilidad de esta parte debido a que estaba en manos del cumplimiento y
entrega de la documentacién por parte de las empresas de subcontratacion, sin perder el

RACIONAL de Andalucia

Consejeria de Empleo,
Empresa y Trabajo Auténomo.
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principal objetivo preventivo de las penalidades que hemos indicado en la primera alegacion,
basandonos en el Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana de fecha
14 de octubre de 2.020, n® 839/2020, rec. 151/2017 (ECLL:ES:TSJCV:2020:6630), no es de
derecho la imposicion de penalidades en este punto.

SEXTO. - CUMPLIMIENTO NORMATIVA EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD.
Que con respecto al supuesto incumplimiento relativo a: "Se carece de los servicios de agua
provisional de obra y por tanto no se pueden usar correctamente los aseos ni regar adecuadamente
los escombros para evitar la produccion de polvo. Estos hechos provocan que no se esté
cumpliendo la normativa vigente en materia de Seguridad y Salud, a pesar de la insistencia del
Coordinador de Seguridad y Salud durante la Ejecucion, como asi consta en el libro de incidencias.
Hecho que provocara la paralizacion total de las obras a instancias del mismo."

Recoge la DF que: La instalacion de depdsitos de agua de uso sanitario con capacidad suficiente
podria regularizar esta situacion.

Y nuevamente es lo que se ha hecho antes de que se emitiera el informe propuesta por lo que,
dicho sea con todos los respetos y en estrictos términos de defensa, la imposicion de penalidades
parece completamente arbitraria y en busca de un “castigo” injustificado.

No obstante, debemos recordar que no es hasta fecha 15 de septiembre de 2023 cuando se solicita
por la promotora la acometida provisional (SOL 01004117549), posteriormente en fecha 25 de
septiembre de 2023 se recibe contestacion de Emasesa, donde se requiere la subsanacion de
documentacion y firma por parte del promotor.

Al dia siguiente, en fecha 26 de septiembre de 2023, esta parte da traslado para que se remita al
promotor y se envie urgentemente la documentacion solicitada. No es hasta el dia 9 de octubre de
2023 que se recibe dicha documentacion firmada por el promotor. Al dia siguiente, dia 10 de
octubre de 2023, esta parte envia la documentacion a Emasesa.

Posteriormente, el dia 10 de octubre se vuelve a solicitar mas documentacion por Emasesa,
realizamos el mismo tramite indicado anteriormente, y se envia el dia 27 de octubre de 2023 bajo
las instrucciones que indica el promotor. El dia 31 de octubre de 2023 Emasesa indica: “La entrega
de cualquier documentacion para su estudio en el Area de Licencia de Obras, deben formalizarla
acompafiando el impreso de Solicitud de estudio denominado “Datos sobre Licencia de Obras”,
debidamente cumplimentado, fecha actualizada y firmado por el titular de la Licencia Urbanistica.
Adjuntamos impreso. Dado que la tramitacion de Entrada se realiza con un solo correo, es
importante que nos remita la Solicitud adjunta y la documentacion complementaria en un solo
envio. En el caso de tener una capacidad superior a 15 MB, pueden adjuntar en el cuerpo del correo
enlace a portal de descarga seguro. Quedamos a la espera de nueva entrega." Ese mismo dia esta
parte remite dicho correo para que lo tramite el promotor. No es hasta el dia 15 de noviembre que
se nos hace llegar la documentacion firmada por el promotor, y al dia siguiente 16 de noviembre de
2023 se envia dicha la documentacion a Emasesa.

De todos estos tramites, son conocedores la DF y esta Administracion puesto que se han remitido
los distintos emails entre las partes, considerando innecesario la aportacion de los mismos.

Por tanto, es sabido por todos que los documentos los debia haber cumplimentado el promotor con
la solicitud de la Licencia de Obras y que estos tramites de solicitud y subsanacion de
documentacion lo deberia haber realizado la promotora. También es sabido que la solicitud de
una acometida provisional se debe tramitar de forma conjunta con la definitiva, y no se ha
realizado asi por el promotor. Por tanto, no se puede “castigar” a esta parte al no ser su
responsabilidad.

Esta parte, y debido a la tardanza de la concesion de la acometida provisional y la mala gestion por
la parte promotora en este sentido, se ha visto obligada a instalar dos depdsitos de agua
provisionales de 1.000 litros cada uno, que quedaron instalados en fecha 24 de octubre de 2023,
previamente a la notificacion de las penalidades.

A fecha actual, esta contratista sigue sin tener agua en la obra, con las consecuencias que ello
conlleva y, aun asi, encontrandose en esa situacion precaria, sigue realizando escrupulosamente los
trabajos contratados.
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Teniendo en cuenta la falta de responsabilidad de esta parte de la mala gestion por parte de la
promotora en la solicitud de la acometida provisional, y la actitud proactiva de esta parte en
cumplir con nuestras obligaciones y requerimientos de la administracion, y por ello se instalaron
los dos depositos indicados, no tiene sentido la imposicion de dichas penalidades, siendo un
perjuicio bastante grave para esta constructora, cuando se ha cumplido con sus obligaciones
contractuales y requerimientos por parte de la Administracion.

Por todo ello,

SOLICITO A LA JUNTA DE ANDALUCIA, que tenga por realizada las anteriores alegaciones
a los efectos juridicos oportunos, y una vez analizadas las presentes, se dicte resolucion por la que
se acuerde la NO imposicion de las penalidades debido al cumplimiento efectivo de todas las
obligaciones contractuales por esta parte.

En Sevilla, a 28 de noviembre de 2023.

RESPUESTA A LA ALEGACION PRIMERA:

Establece el articulo 25 de la LCSP que tendran caracter administrativo los contratos de obra,
concesion de obra, concesion de servicios, suministro y servicios, siempre que se celebren por
una Administracion Pablica.

Los contratos administrativos se regirdn, en cuanto a su preparacién, adjudicacion, efectos,
modificacién y extincién por la LCSP y sus disposiciones de desarrollo; supletoriamente se
aplicaran las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, las normas de
derecho privado.

Las entidades del sector publico podran celebrar los contratos que sean necesarios para el
cumplimiento de sus fines institucionales y para asegurar que estos se cumplan de manera
efectiva se establece en la LCSP, en el &mbito de la ejecucion de los contratos, las penalidades

De conformidad con lo establecido en la LCSP, el contratista estd obligado a cumplir el
contrato de forma ajustada a la prestacién objeto del mismo y a los compromisos o
condiciones especiales de ejecucion, en los plazos totales o parciales fijados para la realizacién
del mismo, y en el caso que por causas imputables al mismo, hubiere incumplido la ejecucién
de las prestaciones definidas en el contrato, ya sea en tiempo o en forma, la Administracion
podré optar, indistintamente, por su resolucién o por la imposicién de las penalidades que,
para tales supuestos, estaran previstas en el pliego de clausulas administrativas particulares
conforme a lo establecido en el articulo 122 de la LCSP, que establece “Los pliegos de
clausulas administrativas particulares podran establecer penalidades, conforme a lo prevenido
en el apartado 1 del articulo 192, para los casos de incumplimiento o de cumplimiento
defectuoso de la prestacion que afecten a caracteristicas de la misma, en especial cuando se
hayan tenido en cuenta para definir los criterios de adjudicacion, o atribuir a la puntual
observancia de estas caracteristicas el caracter de obligacion contractual esencial a los efectos
sefalados en la letra f) del apartado 1 del articulo 211. Asimismo, para los casos de
incumplimiento de lo prevenido en los articulos 130 y 201" y el articulo 192.1 de la LCSP que
dispone “ Los pliegos o el documento descriptivo podran prever penalidades para el caso de
cumplimiento defectuoso de la prestacion objeto del mismo o para el supuesto de
incumplimiento de los compromisos o de las condiciones especiales de ejecucion del contrato
que se hubiesen establecido conforme al apartado 2 del articulo 76 y al apartado 1 del articulo
202. Estas penalidades deberan ser proporcionales a la gravedad del incumplimiento y las
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cuantias de cada una de ellas no podran ser superiores al 10 por ciento del precio del contrato,
IVA excluido, ni el total de las mismas superar el 50 por cien del precio del contrato” .

Sobre la naturaleza de las penalidades la jurisprudencia es dispar, como bien indica la
empresa contratista en su primera alegacién, girando el debate principalmente sobre tres
posibles finalidades diferentes : coercitiva, indemnizatoria o resarcitoria y la sancionadora o
punitiva, siendo mayoritarias las sentencias que entienden que aquéllas tienen una finalidad
coercitiva, ya que se imponen durante la fase de ejecucion del contrato cuando el contratista
incurre en mora respecto de los plazos de ejecucién sefialados o en un cumplimiento
defectuoso de la prestacion objeto del contrato, siendo su finalidad la de estimular el
cumplimiento_del mismo (STS de 17 de julio de 1989, 10 de febrero de 1990, 26 de diciembre de
1991,y de 18 de mayo de 2005).

Dicho lo anterior, para la imposicién de este tipo de penalidades se debe sustanciar un
procedimiento en el que necesariamente tendrd lugar tramite de audiencia a la persona
contratista para evitar su indefensién formulando las alegaciones que estime oportunas , tal
como se recoge en el Ultimo parrafo del del Apartado 17 del PCAP y en su apartado 11 del
Anexo |, y que determina la adecuada manera de proceder de esta Agencia de Régimen
Especial al respecto.

RESPUESTA A LA ALEGACION SEGUNDA:

El régimen de penalidades aparece recogido en el apartado 11 del Anexo | del PCAP, donde se
establece:

Penalidades por cumplimiento defectuoso: Si
En caso afirmativo, especificar:

Incumplimientos leves:

a) Desobediencia a las instrucciones del Director Facultativo, e indicaciones del responsable
del Contrato,

b) Incumplimiento de las obligaciones de la sefializacion de la obra, siempre que la misma no
afecte a las medidas de seguridad y salud en el trabajo.

¢) Incumplimiento leve del Programa de trabajo de manera que no afecte a la marcha ni a la
seguridad de la obra. Sera la Direccién facultativa la encargada de determinar la levedad del
incumplimiento.

Incumplimientos graves:

a) Incumplimiento de las obligaciones a llevar a cabo con caracter previo al inicio de las obras,
previstas en el Real Decreto 1627/1997 de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones
minimas de seguridad y salud en las obras de construccion.

b) La falta de contratacion de los seguros requeridos por el presente PCAP y PPT o encontrarse
en situacion de impago de las primas correspondientes.

c) La falta de puesta a disposicion de los medios personales y/o materiales exigidos en los
Pliegos que regulan el presente contrato y ofertados por el contratista en el nimero,
cualificacion, caracteristicas, rendimientos y/o especificaciones técnicas requeridas para la
ejecucién del contrato.
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d) Desobediencia de las Instrucciones del Director Facultativo, e indicaciones del responsable
del contrato, relacionadas con el &mbito de los procedimientos de trabajo, siempre que afecte
a los resultados constructivos de la obra y/o a la seguridad de la ejecucién.

e) Incumplimiento generalizado de las obligaciones de sefializacion de las obras establecidas
en el PPT, siempre que la misma afecte a las medidas de seguridad o relacionadas con el Plan
de seguridad y salud en el trabajo.

f) Incumplimiento en el Programa de Trabajo cuando afecte a la marcha y/o a la seguridad de
la obra.

g) Incumplimiento de alguna de las previsiones establecidas en el programa de trabajo, que
tengan efectos directos sobre la marcha de las obras y/o la seguridad de las mismas.

h) Obstruccién de las tareas inspectoras de la Direccion Facultativa y del Responsable del
contrato.

i) La comisién de tres incumplimientos leves.

Incumplimientos muy graves:

1. No comunicar de forma inmediata al érgano de contratacion la incursion sobrevenida en
conflicto de interés y no actuar inmediatamente para evitar que la misma interfiera en la
correcta ejecucion del contrato.

2. En los contratos que ejecuten inversiones financiadas con el PRTR no facilitar
adecuadamente:

- la informacién que le sea requerida para acreditar el cumplimiento de los HITOS y OBJETIVOS
del componente concreto del Plan a cuya consecuciéon contribuye el contrato o los
establecidos en el PPT.

- la informacién relativa a las obligaciones en materia de etiquetado verde y etiquetado digital
y los

mecanismos establecidos para su control, y para no causar un dafio significativo al medio
ambiente.

- la informacién que le pudiera ser requerida para verificar la no existencia de doble
financiacion en el perceptor final de los fondos.

- los datos exigidos para la identificacion del contratista y subcontratista, si lo hubiera, por el
articulo 8.2 de la Orden HFP/1030/2021,de 29 de septiembre, y los datos exigidos para la
identificacién del perceptor de los fondos, recogidos en el articulo 10 de la Orden
HFP/1031/2021, de 29 de septiembre.

- las DACI firmadas por los subcontratistas.

3. Se considera incumplimiento muy grave la comision de 3 incumplimientos graves durante la
ejecucién del contrato.

INCUMPLIMIENTO PENALIZACION
Leve Advertencia
Grave Hasta el 2% del precio del contrato,
Muy Grave Hasta el 4% del precio del contrato
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Conforme a lo establecido en el art. 192 de la LCSP, las cuantias de cada una de ellas no podra
ser superior al 10 por ciento del precio del contrato, IVA excluido, ni el total de las mismas
superar el 50 por cien del precio del contrato.

En la imposicion de penalidades deberd guardarse la debida adecuacion entre la gravedad del
incumplimiento y la cuantia aplicada, considerandose, entre otros, los siguientes criterios para
la graduacion: tipo de incumplimiento, grado de negligencia o existencia de intencionalidad en
el incumplimiento, relevancia econémica de los perjuicios derivados del incumplimiento,
reincidencia en incumplimientos previos.

Los incumplimientos cometidos por la empresa son los siguientes:

1° Con fecha de 06 de julio de 2023, se solicit6 a la Construcciones Majoin, S.L, que aportase la
documentacion preceptiva recogida en el apartado 13 del PCAP, y mas concretamente, lo
siguiente:

- Documentacion relativa a la licencias, autorizaciones e impuestos que la empresa contratista
estd obligada a gestionar para el inicio, ejecucién y entrega al uso o servicio de las obras
(Apartado 13.2)

- Los seguros a todo riesgo de construccion y seguro de responsabilidad civil conforme a lo
exigido en el apartado 13 del Anexo | del PCAP (Apartado 13.3)

- Relacién de la maquinaria, medios auxiliares, personal y mano de obra (Apartado 13.4)

Documentacion que no fue aportada por la empresa, volviéndose con fecha de 02 de octubre
de 2023 a informar que la documentacion relativa a los requisitos 13.2 y 13.3 del PCAP estaba
pendiente todavia de presentar, lo cual ya en si, es considerado por esta Agencia como una
falta grave consistente en la  “falta de puesta a disposicion de los medios personales y/o
materiales exigidos en los Pliegos que regulan el presente contrato y ofertados por el
contratista en el nimero, cualificacion, caracteristicas, rendimientos y/o especificaciones
técnicas requeridas para la ejecucion del contrato” .

2° En el informe emitido por la Direccién Facultativa de la obra de fecha 20 de octubre de 2023,
se pone de manifiesto los siguientes incumplimientos:

1° PLANIFICACION Y RITMO DE LA OBRA: “Tras dos certificaciones consecutivas incumpliendo
los hitos parciales indicados en la planificacion realizada por la empresa adjudicataria, es
manifiesto el retraso en el ritmo de las obras. Dado el corto plazo de la obra (10 meses) y el
tiempo transcurrido (3 meses), que corresponde con un 30 % del total, entendemos que es
practicamente imposible cumplir con el plazo de la obra” lo cual, a juicio de esta Agencia
constituye una falta grave consistente en el “Incumplimiento de alguna de las previsiones
establecidas en el programa de trabajo, que tengan efectos directos sobre la marcha de las
obras y/o la seguridad de las mismas” .

3° En el mismo informe establece que “£n las certificaciones realizadas hasta la fecha se estan
realizando fundamentalmente la labores de demolicion previstas en el proyecto supervisado.
Hasta el dia de la fecha y a pesar de haberlo solicitado la direccion facultativa en numerosas
ocasiones, no se ha recibido por parte de la empresa adjudicataria ningun certificado del
vertido y revalorizacion de los residuos producidos por las demoliciones, con lo que es

MARIA VICTORIA MARTIN-LOMENA GUERRERO 13/03/2024 PAGINA 13/18

VERIFICACION NJyGwtPoCgh3v85efbd6vwJ81x0PTG https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma




Plan de Recuperacién
Transformacion
v Resiliencia

Junta

DETRABAID B
de Andalucia

Y ECONOMIA SOCIAL

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

‘ e

imposible el seguimiento y comprobacion de la condicion especial de ejecucion” . No facilitar
la informacidn relativa a las obligaciones en materia de etiquetado verde y etiquetado digital y
los mecanismos establecidos para su control, y para no causar un dafio significativo al medio
ambiente, se considera una falta muy grave.

4° A la fecha de 02 de noviembre de 2023 no se habia presentado por la empresa contratista, a
pesar de haberse solicitado por escrito en dos ocasiones la presentacion de la documentacion
en relacién con los subcontratistas (DACI), lo que constituye un incumplimiento muy grave.

RESPUESTA A LA ALEGACION TERCERA:

Se establece en la Clausula Décima del contrato de obras de fecha 04 de abril de 2023 que
La empresa/persona contratista CONSTRUCIONES MAJOIN, S.L. estard obligada a presentar a
esta Agencia de Régimen Especial un programa de trabajo, conforme al modelo
proporcionado, en el plazo de 30 dias contados desde la formalizacién del contrato. En el
programa de trabajo se incluirdn los datos exigidos en el articulo 144.3 del RGLCAP, debiendo
en todo caso ajustarse a los plazos establecidos en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares, salvo que la Administracién autorice la modificacion del mismo.

En el articulo 144.3 del RGLACP se detallan los datos que se deberan incluir en el programa de
trabajo, a saber:

a) Ordenacién en partes o clases de obra de las unidades que integran el proyecto, con
expresion de sus mediciones.

b) Determinacién de los medios necesarios, tales como personal, instalaciones, equipo y
materiales, con expresién de sus rendimientos medios.

) Estimacion en dias de los plazos de ejecucién de las diversas obras u operaciones
preparatorias, equipo e instalaciones y de los de ejecucion de las diversas partes o unidades de
obra.

d) Valoracion mensual y acumulada de la obra programada, sobre la base de las obras u
operaciones preparatorias, equipo e instalaciones y partes o unidades de obra a precios
unitarios.

e) Diagrama de las diversas actividades o trabajos.

Precisamente en el informe sobre el cumplimiento de plazos parciales, condiciones especiales
de ejecucién y seguridad y salud laboral, emitido por la Direccion facultativa de la obra, de
fecha de 20 de octubre de 2023, lo que se pone de manifiesto es que “tras dos certificaciones
consecutivas (Agosto y septiembre de 2023) incumpliendo los hitos parciales indicados en el
planificacion realizada por la empresa adjudicataria, es manifiesto el retraso en el ritmo de las
obras....... ” . Ello supone, a juicio de esta Agencia, como se ha mencionado anteriormente,
una falta grave consistente en el “Incumplimiento de alguna de las previsiones establecidas
en el programa de trabajo, que tengan efectos directos sobre la marcha de las obras y/o la
seguridad de las mismas” y no una penalidad por demora en la ejecucion parcial del contrato

como afirma la empresa constructora.
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RESPUESTA A LA ALEGACION CUARTA:

Dado traslado del escrito de alegaciones emitido por CONSTRUCCIONES MAJOIN, S.L,, a la
Direccion Facultativa de la obra, ésta emite escrito de fecha de 01 de marzo de 2024 en la que
pone de manifiesto textualmente:

“Aprovecho para resaltar que el escrito de Alegaciones contiene afirmaciones e informaciones
que no considero ciertas ni adecuadas a la realidad, como son:

En lo referente PLANIFICACION Y RITMO DE OBRA., se aporta Plan de recuperacién de
plazos y planificacién con fecha 25 de octubre de 2023,

...A modo de introduccion, es conocido por las partes que la obra en cuestion se trata de
la Reforma de un Edificio abandonado en el que el Proyectista no pudo entrar en él, ni
realizar catas prospectivas, cuando confecciond el proyecto debido a la falta de
seguridad, por lo que dificilmente podia intuir la realidad de lo construido y por tanto
proyectar al respecto. ..

Sin embargo. el Proyectista si ha tenido acceso al edificio y si se realizaron las catas que
se consideraron necesarias y suficientes, cabe aclarar que una o varias catas realizadas en
el periodo de redaccién de proyecto aporta informacién general sobre la edificacién que
se analiza, esta informacion debe ser confirmada o rectificada, en su caso, conforme
avanzan las demoliciones y el anélisis organoléptico se hace extensible a todos y cada
uno de los sistemas y aspectos de la edificacién, intervieniendo incluso el laboratorio de
calidad, realizando los ensayos previstos y aquellos que se hacen necesarios.

...cabe incidir en que se han ido acaeciendo numerosas modificaciones sorpresivas en la
ejecucion de obra, que, por supuesto no estaban especificadas en el proyecto de obra. ..

No se han producido tales modificaciones.

...La estructura ha tenido infinidad de cambios y recalculos, a medida que se han ido
descubriendo la estructura existente...

No se han producido recalculos ni cambios.

En todos los casos se han llevado a cabo labores propias de una DF, ajustando el proyecto
a las informaciones obtenidas tras las demoliciones.

Siempre se han evaluado las contingencias y novedades propias de unas obras de
reforma y rehabilitacién al ritmo que avanzaba la obra sin ser la DF en ningln caso la que
ha propiciado dicho retraso.

En todos los casos la labor de la DF se realiza en aras del interés publico y el equilibrio
econdmico, optimizando los procesos constructivos.

Con respecto a que la empresa contratista no tiene obligacion de cumplir con el calendario de
plazos parciales de ejecucidén de la obra puesto que no se recoge asi en el contrato, que
expresamente tiene su apartado para ello no habiéndose incluido, y , por tanto no se puede
imponer ningun tipo de penalidad al no haber incumplido ningln plazo ni clausula del
contrato, si aparece recogido en el contrato y en el Anexo | del PCAP la obligacién de presentar
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un plan de trabajo que si esta obligada a cumplir en sus términos, y como parte del programa
figura la “estimacion en dias de los plazos de ejecucion de las diversas obras u operaciones
preparatorias, equipo e instalaciones y de los de ejecucion de las diversas partes o unidades de
obra” .

En relacion con el plan de trabajo presentado el dia 25 de octubre de 2023, debe
indicarse que segln el punto 15. Programa de trabajo PCAP, no se ha resuelto por parte de la
Administracion ya que no se han introducido las aclaraciones y modificaciones solicitadas por
el responsable del contrato.

En cualquier caso, el programa presentado el 25 de octubre en relacién con la
recuperacion de plazos, se visto incumplido sistematicamente en las Ultimas tres
certificaciones, certificacién n.° 5,n.° 6 y n.° 7 aumentandose el porcentaje de retraso, llegando
en enero al 59 % respecto a la citada planificacién presentada en Octubre.

Finalmente, en cada una de las certificaciones de obra la Direccién de obra, se
consigna en la pagina 3, apartado 2 que la actividad constructiva es lenta. Y en el apartado 4 de
la misma pagina “Previsiones” Se especifica que se van a incumplir los plazos parciales
previstos en el plan de trabajo.

RESPUESTA A LA ALEGACION QUINTA:

A) Sobre el certificado el certificado de vertido y residuos.

El informe propuesta de imposicién de penalidades por cumplimiento defectuoso, de
fecha 02 de noviembre de 2023, se basa en el informe emitido por la Direccion Facultativa de
obras de fecha 20 de octubre de 2023, y en esa fecha, que es la que se entiende cometida la
infraccién y que da inicio con posterioridad al expediente de imposicién de penalidades esa
documentacion no estaba presentada a pesar de haberlo solicitado la direccion facultativa en
numerosas ocasiones.

Si bien es cierto, que a posteriori, con fecha de 30 de octubre, confirma la Direccién
Facultativa, que se ha presentado un certificado suscrito por un Gestor autorizado de
valoracién y eliminacién de RCD por este motivo, al presentar la documentacion sin existir una
dilatacion de tiempo considerable, entre la fecha del incumplimiento y la de su cumplimiento,
se entiende que desde el dia 30 de octubre se haya regularizada esta situacion no procediendo
imposicion de penalidad por este supuesto.

B) Sobre los DACI.

Seglin documentacion anexa a las certificaciones de obra de octubre, noviembre y
diciembre de 2023, en relacién con las empresas subcontratistas , a fecha de 20 de octubre de
2023 han intervenido las siguientes empresas de las cuales no se ha facilitado la
documentacion requerida (DACI):

- Tratasur Servicios Medioambientales S.L., encargada de la ejecucion de los trabajos de Poda.
- Ruiz Lobato S.L., encargada de la ejecucion de demoliciones y trabajos previos. No consta
DACI ni documentacion justificativa de pagos, ni adhesién a plan de Seguridad y Salud.

Por este motivo, procede la imposicién de la correspondiente penalidad.
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RESPUESTA A LA ALEGACION SEXTA:

Se reitera lo expuesto anteriormente, el informe propuesta de imposicion de penalidades por
cumplimiento defectuoso, de fecha 02 de noviembre de 2023, se basa en el informe emitido
por la Direccion Facultativa de obras de fecha 20 de octubre de 2023, y en esa fecha, que es la
que se entiende cometida la infraccion y que da inicio con posterioridad al expediente de
imposicion de penalidades, se carecia de los servicios de agua provisional de obra y por tanto
no se podian usar correctamente los aseos ni regar adecuadamente los escombros para evitar
la produccién de polvo, lo que determinaba que no se estuviese cumpliendo la normativa
vigente en materia de seguridad y salud, a pesar de la insistencia del Coordinador de Seguridad
y Salud durante la ejecucion, como consta en el libro de incidencias.

La instalacion de depésitos de agua de uso sanitario con capacidad suficiente podria
regularizar la situacién, cosa que la empresa contratista realizé con fecha de 24 de octubre de
2023, tan solo cuatro dias después de la emision del informe emitido por la Direccidn
Facultativa, instalando dos depésitos de agua de 1.000 L de capacidad cada uno. Al no existir
una dilatacién de tiempo considerable, entre la fecha del incumplimiento y la de su
cumplimiento, se entiende que desde el dia 24 de octubre de 2023 se haya regularizada esta
situacion no procediendo imposicién de penalidad por este supuesto.

A la vista de lo anterior,

RESUELVO

PRIMERO.- Calificar los incumplimientos cometidos del siguiente modo:

A) Incumplimientos graves:
- La no presentacién de la documentacion relativa a los seguros a todo riesgo de
construccién y seguro de responsabilidad civil conforme a lo exigido en el apartado 13 del
Anexo | del PCAP v la relativa a la relacion de la maquinaria, medios auxiliares, personal y
mano de obra (Apartado 13.4), solicitada hasta en dos ocasiones por el Responsable del
contrato. (1)

- Incumplimiento de los hitos parciales, en cuanto a la estimacion de los plazos de ejecucion
de las diversas obras u reparaciones preparatorias, equipo e instalaciones y de los de
ejecucién de las diversas partes o unidades de obra, indicados en el programa de trabajo
realizado por la empresa contratista, donde se pone de manifiesto el retraso en el ritmo de
las obras. (12)

B) Incumplimientos muy graves:
- La no presentacién de los DACI, de las empresas subcontratistas que han prestado sus
servicios en la ejecucién de la obra (13)

MARIA VICTORIA MARTIN-LOMENA GUERRERO 13/03/2024 PAGINA 17/18

VERIFICACION NJyGwtPoCgh3v85efbd6vwJ81x0PTG https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma




Plan de Recuperacién
Transformacién
v Resiliencia

MINISTERIO
DETRABAIO
Y ECONOMIA SOCIAL

-
ST Junta
H

de Andalucia | &

Financiado por SED

i< : GOBIERNO
la Unién Europea ‘;I‘ﬂ? vy
NextGenerationEU ped [

Debido a las especiales caracteristicas del contrato, la justificacion de las penalidades descritas
estd avalada por la necesidad de garantizar el cumplimiento del contrato por parte de la
empresa contratista.

SEGUNDO.- Imponer a Construcciones Majoin, S.L. las siguientes sanciones, estimadas
proporcionales a los perjuicios ocasionados a la Administracion:

- Una penalidad por importe de OCHO MIL SETENTA Y CUATRO EUROS CON TREINTA Y SEIS
CENTIMOS (8.074,36 €), correspondiente al 0,5% del precio del contrato, IVA excluido, con
motivo del incumplimiento I1.

- Una penalidad por importe de OCHO MIL SETENTA Y CUATRO EUROS CON TREINTA Y SEIS
CENTIMOS (8.074,36 €), correspondiente al 0,5% del precio del contrato, IVA excluido, con
motivo del incumplimiento 12.

-Una penalidad por importe de DIECISEIS MIL CIENTO CUARENTA Y OCHO CON SETENTA Y DOS
CENTIMOS (16.148,72 €), correspondiente al 1% del precio del contrato, IVA excluido, con
motivo del incumplimiento 3.

La penalidad se haré efectiva mediante deduccién de la factura mensual que corresponda, de
la cantidad que deba abonarse.

TERCERA.- Ordenar que se notifique a la persona contratista la Resoluciéon que se dicte de
imposicion de penalidades para su conocimiento y su publicacién en el Perfil del Contratante
del Servicio Andaluz de Empleo.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 123y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, recurso potestativo de
reposicion en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacion de la
presente resolucién, ante este mismo 6rgano, o interponer directamente ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en Sevilla,
recurso contencioso administrativo en el plazo de dos meses, contados en la misma forma
conforme a lo indicado en el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa y con cumplimiento de los requisitos previstos en la
citada Ley.

En Sevilla a la fecha de la firma electrénica.
LA PRESIDENTA DEL SERVICIO ANDALUZ DE EMPLEO
P.D. LA DIRECTORA GERENTE
(Resolucion de 28 de noviembre de 2012, publicada en el BOJA de 05 de diciembre de 2012)
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