Consejeria de Desarrollo Educativo
y Formacion Profesional
Agencia Pdblica Andaluza de Educacion

Cofinanciado por Junta de Andalucia
la Unién Eurcpea

EXPEDIENTE: CONTR-2024-212235 CONTR: 00071/ISE/2024/SE

OBJETO: CONTRATACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR EN LOS CENTROS DOCENTES PUBLICOS
DE LA PROVINCIA DE SEVILLA DEPENDIENTES DE LA CONSEJERIA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACION
PROFESIONAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA CON ORIGEN DE FINANCIACION EN FONDOS EUROPEOS.
PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION: PROCEDIMIENTO ABIERTO SOLO CON CRITERIOS DE ADJUDICACION
VALORADOS MEDIANTE LA APLICACION DE FORMULAS

PRESUPUESTO DE LICITACION (IVA NO INCLUIDO): 2.374.312,18 €

Porcentaje IVA: No sujeto a IVA conforme Resolucidn de la Direccion de Tributos del 11 de abril de 2023 (REF
DG Tributos: 202207994).

Importe IVA: 0,00 €

PRESUPUESTO DE LICITACION: 2.374.312,18 €

VALOR ESTIMADO: 2.849.174,62 €

REGIMEN JURIDICO

De conformidad con el articulo 52 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, corresponde a la Comunidad
Auténoma en materia de ensefianza no universitaria, en relacion con las ensefianzas obligatorias y no
obligatorias que conducen a la obtencién de un titulo académico o profesional con validez en todo el Estado,
incluidas las ensefianzas de Educacién Infantil, la competencia exclusiva de los servicios educativos, entre los
que se incluye el servicio complementario de transporte escolar, asi como el régimen de las becas y ayudas
con fondos propios. Por su parte, el articulo 64.1.3? establece la competencia exclusiva de la Comunidad
Auténoma sobre el transporte terrestre de personas por carretera cuyo itinerario se desarrolle integramente
en territorio andaluz, con independencia de la titularidad de la infraestructura sobre la que se desarrolle.

En el ambito de las competencias que ostenta la Agencia Publica Andaluza de Educacion, organismo adscrito
a la Consejeria De Desarrollo Educativo y Formacion Profesional se le atribuye como objeto llevar a cabo la
gestion de las infraestructuras educativas y servicios complementarios de la ensefianza cuya competencia
corresponden a la Comunidad Auténoma de Andalucia y mas concretamente, en el articulo 6.3 a) de sus
Estatutos aprobado mediante el Decreto 194/2017 de 5 de diciembre, recoge entre sus funciones la gestion y
la contratacion del transporte escolar.

Por su parte, el articulo 123.1 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacidn de Andalucia, dispone que
la prestacion del servicio complementario de transporte escolar sera gratuita para el alumnado que curse la
ensefianza basica y esté obligado a desplazarse fuera de su localidad de residencia por inexistencia en la
misma de la etapa educativa correspondiente, debiendo determinar la Administracién educativa las
condiciones para extender este derecho al alumnado escolarizado en el segundo ciclo de la Educacidn Infantil
y en las ensefianzas de Bachillerato y de Formacion Profesional. A tales efectos, se aprobé el Acuerdo de
Consejo de Gobierno, de 1 de julio de 2008, por el que se establece la prestacidén gratuita del servicio
complementario de transporte escolar al alumnado de Bachillerato y de Formacion Profesional inicial.

Del mismo modo el Decreto 287/2009, de 30 de junio, por el que se regula la prestacion gratuita del servicio
complementario de transporte escolar para el alumnado de los Centros docentes sostenidos con fondos
publicos regula las diferentes modalidades en las que puede prestarse el servicio y establece las condiciones
de calidad y seguridad precisas para su desarrollo, asi como los criterios de planificacidn y organizacién del
transporte escolar.
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JUSTIFICACION Y OBJETO DE LA LICITACION. DETERMINACION DEL PRECIO

El contrato a que se refiere el presente pliego tiene por objeto el servicio complementario de transporte
escolar para el alumnado con derecho a la prestacion gratuita del mismo escolarizado en los centros
docentes publicos dependientes de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional de la
provincia de Sevilla.

Las necesidades de contratacion mediante procedimiento abierto sélo con criterios de adjudicacion
valorados mediante la aplicacién de férmulas de la LCSP, para dar servicio de transporte escolar en centros
docentes publicos dependientes de la Consejeria De Desarrollo Educativo y Formacién Profesional de la
provincia de Sevilla son las siguientes:

N° LOTES DE TRANSPORTE ORDINARIO | N°ALUMNOS
1 122

N° LOTES DE TRANSPORTE ESPECIAL N° ALUMNOS
6 690

A la vista de todo ello, el presente expediente se articula conforme a las competencias adquiridas por los
Gerentes Provinciales de esta Agencia mediante en virtud de la Resolucién de 16 de febrero de 2018, de la
Direccion General de la Agencia Publica Andaluza de Educacion, por la que se delegan competencias en las
Gerencias Provinciales de dicha Agencia Publica.

Se enmarca este expediente dentro de los contratos de naturaleza administrativa de servicios. Categoria del
contrato: 2: SERVICIOS DE TRANSPORTE POR VIA TERRESTRE. CODIGO CPV: 60130000-8.Servicios especiales
de transporte de pasajeros por carretera.

En relacion con el expediente para la contratacion de referencia, se hace constar que los medios personales y
materiales con que cuenta la Agencia para cubrir las necesidades que se tratan de satisfacer a través del
contrato propuesto son insuficientes y faltos de adecuacion al objeto del servicio propuesto, no estimandose
conveniente su ampliacion, por lo que es de todo punto necesario acometer la ejecucion del contrato que se
propone.

En Cada lote se incluye un documento informativo con la relacién de paradas autorizadas y los centros
receptores de transporte escolar con los que se encuentran vinculadas.

El precio de esta licitacién se ha determinado para cada lote a tanto alzado, teniendo en cuenta el nimero de
vehiculos minimos necesarios estimados para la prestacion del servicio, la estimacion del nimero de
trayectos diarios realizados por los vehiculos, la tarifa (en funcién de las capacidades maximas de los
vehiculos utilizados y el tiempo estimado en la realizacién de cada trayecto recorrido por los vehiculos) asi
como el nimero de dias de prestacion del servicio.(178 dias/afio completo de servicio en caso de transporte
de alumnado de primaria y de Educacidn Especial y 175 dias/afio completo de servicio en caso de transporte
de alumnado de Secundaria/Bach/CCFF).

PRECIO LICITACION LOTE= ¥ (N° trayectos diarios de cada vehiculo* TARIFA* N° dias de prestacién de servicio)

Para el calculo de costes se han tomado para los diferentes tipos de autocares seglin su capacidad, y en base
a una estructura de costes donde se reflejan las diferentes partidas de gasto que componen la prestacion y se
determina el coste unitario por hora de tiempo trabajado.
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El valor estimado del contrato se ha determinado tomando un precio de licitacién adecuado al precio de
mercado, utilizando para ello los dltimos datos disponibles (Julio 2023) del Observatorio de Costes del
Transporte de Viajeros en Autocar del Ministerio de Fomento conforme a lo sefialado en el RD 1225/2006, de
27 de octubre, por el que se modifica el Reglamento de la Ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres,
teniendo en cuenta el nimero de vehiculos minimos necesarios estimados para la prestacién del servicio, la
estimacion del nimero de trayectos diarios realizados por los vehiculos, la tarifa (en funcion de las
capacidades méaximas de los vehiculos utilizados y el tiempo estimado en la realizacién de cada trayecto
recorrido por los vehiculos) asi como el nimero de dias de prestacion del servicio, sin incluir el IVA, pagadero
segln las estimaciones que se encuentran planteadas en la memoria justificativa. Ademas, se han tenido en
cuenta los costes derivados de la aplicacién de las normativas laborales vigentes, otros costes que se deriven
de la ejecucién material, los gastos generales de estructura y el beneficio industrial.

Del mismo modo, aunque no se presenta este tipo de datos en el Observatorio de costes, se han incorporado
en los calculos de las tarifas las sefialadas en el Informe de resultados de Consulta Preliminar al Mercado:

e Para los vehiculos adaptados: El precio de la tarifa de los vehiculos adaptados se estima en un 25%
superior a los vehiculos sin adaptar.

e Se ha considerado a efectos de horas efectivas, no las 1800h que establece el observatorio de manera
generalizada, sino que para cada provincia, y partiendo de sus horas efectivas al afio de cada
convenio colectivo, se han minorado en la proporcién de 1,4h/dia sobre 7,4h/dia (18,91%), conforme
los participantes de la consulta preliminar indicaron a este 6rgano de contratacién, ya que
establecian que, un conductor de sus 7,4h/ dia emplea de media 1,4h a diferentes tareas que no son
directamente conduccidn, por lo que se han repercutido de manera proporcional estas horas de no
conduccién a la tarifa. De este modo, el precio de la tarifa se incrementa respecto a la del
observatorio ya que recoge de manera proporcional estas horas de no conduccidn.

Por otro lado, se han considerado estos otros factores para el calculo de tarifa:

e Atendiendo a la tipologia de vehiculos mas comunes en el mercado, y con el objetivo de no limitar la
concurrencia, sélo se consideran 3 tipologias de vehiculos, autocares de hasta 39-55 plazas, autocares
10-38 plazas y coches de hasta 9 plazas. De esta manera, los autocares de entre 10-25 plazas que
establece el observatorio de costes quedan englobados en la tipologia 10-38 plazas, y para las tarifas
de los mismos se ha tomado como base la del autocar de 26-38 plazas que establece el observatorio.

e Se ha estimado un precio de gasoil de 1,80€/litros (IVA incluido), este precio es superior al que
establece el Observatorio de costes (julio 2023), de tal manera que se atiende la volatilidad media que
esta sufriendo el combustible en el dltimo afio.

e Aunque el Observatorio de costes establece unos salarios medios y dietas diferentes para cada
tamafio de vehiculo, en nuestra memoria justificativa no es asi, ya que se ha considerado el salario y
dietas del vehiculo 39-55 para todos, dado que en la realidad de nuestros servicios el salario y dietas
de los conductores es el mismo independientemente de tipo tamafio del vehiculo.

e Tiempos en vacio: A mayores de las 1,4 horas/ dia de no conduccidn sefialadas con anterioridad y
obtenida de la consulta preliminar, se realiza otra minoraciéon de la horas efectivas al afio de
proporcion 1,7 h/dia sobre las 7,4h/dia (23%) en concepto de tiempos en vacio. De esta manera se
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vuelve a incrementar la tarifa que establece el observatorio de costes, ya que esta cuestion recogeria
un 23% sobre la jornada completa de un conductor que dedica a tiempos en vacio.

e Para los vehiculos de hasta 9 plazas y, dado que no existe esta referencia del servicio basada en los
datos disponibles del Observatorio de Costes del Transporte de Viajeros en Autocar, se ha realizado
una elaboracién propia manteniendo la misma estructura de costes que para el resto de vehiculos y
haciendo una proporcionalidad sobre el vehiculo de 10-38. Por otro lado se consultando precios de
adquisicidon de vehiculos similares hasta 9 plazas tipo Peugeot Traveller Combi, Opel Zafira Life o

Citroén SpaceTourer (marcas medias)

e No se establece desagregacién por género al no reconocerse diferencia salarial alguna por este
motivo conforme al convenio colectivo de aplicacion.

AUTOCARDE 39A | AUTOCARDE10A | VEHICULO DE
CORCEECS 55 PLAZAS 38 PLAZAS HASTA 9 PLAZAS
CONSUMO L/100KM 26,00 21,00 9,00
KILOMETRAJE ANO 65.000,00 50.000,00 35.000,00
PRECIO VEHICULO (€) 226.190,62 153.734,69 45.000,00
VIDA UTIL VEH (ANOS) 12,00 12,00 12,00
VALOR RESIDUAL 20% 20% 20%
CAPITAL A FINANCIAR 100% 100% 100%
PERIODO FINANCIACION (ANOS) 5,00 5,00 5,00
INTERES FINANCIACION 6,70% 6,70% 6,70%
COSTE ANUAL DEL CONDUCTOR (INCLUIDA
SEGURIDAD SOCIAL) MEDIA NACIONAL 33.173,74 33.173,74 33.173,74
CONVENIOS. (€)
DIETAS ANUALES (€) 6.043,93 6.043,93 6.043,93
COSTE ANUAL SEGUROS 2.602,30 2.145,04 950,00
COSTES FISCALES (VJsados, ITV,IVTM y revision 1.098,55 924,68 350,00
tacégrafo) (€)
PRECIO GASOLEO EN SURTIDOR CON IVA
(€/LITRO) 1,8000 1,8000 1,8000
COSTE ANUAL CONSUMO EN DISOLUCION DE 58428 363,02 11077
UREA (€)
PRECIO MEDIO NEUMATICO (€/UNIDAD) 584,28 492,26 100,00
DURACION MEDIA NEUMATICOS KMS 70.000,00 70.000,00 70.000,00
COSTE ANUAL DE REPARACION POR KM 0,155712 0,113763 0,04166
COSTES INDIRECTOS (S/C.D.) 12,5% 12,5% 12,5%

En relacion con los costes de personal se ha elegido los que se establecen en el Observatorio de Costes del
Transporte de Viajeros en Autocar (Media nacional) del Ministerio de Fomento conforme a lo sefialado en el
RD 1225/2006, de 27 de octubre, por el que se modifica el Reglamento de la Ley de Ordenaciéon de los
Transportes Terrestres, actualizado a julio 2023, una vez asegurado que este coste esta por encima de todos y
cada uno de los costes laborales del convenio provincial en vigor en momento de la licitacidn, y que incluyen
en todo caso los pluses o complementos que forman parte de los costes salariales y que han sido indicados
mediante Resolucién del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia,

aplicando para el Coste total anual de conductor:
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Coste anual incl. Seg. Soc. (33.173,74€) +Dietas anuales (6.043,93€)=39.217,67€.

Ademas, se han incorporado en los célculos, tras la Ultima consulta preliminar al mercado publicada en el
perfil del contratante con referencia 2022-0001038714, y partiendo de las horas efectivas al afio de cada
convenio colectivo provincial, se han minorado en la proporcién de 1,4h/dia sobre 7,4h/dia (18,91%), que no
son horas dedicadas directamente a la conduccién.

El desglose de costes directos, indirectos y otros eventuales costes para la determinacidn del presupuesto de
licitacion para cada tipo de vehiculo es el siguiente:

ESTRUCTURA DE AUTOCARDE 39 A 55 AUTOCARDE 10A 38 VEHICULO DE HASTA 9
COSTES UNITARIOS PLAZAS PLAZAS PLAZAS
AMORTIZACION
0, 0, 0,
VEHICULO 14.787,23 € 13,30% 10.002,85 € 11,54% 2.950,00 € 5,39%
GASTOS FINANCIEROS 3.952,20 € 3,56% 2.110,01€ 2,43% 499,74 € 0,91%
COSTE PERSONAL 33.173,74 € 29,84% 33.173,74 € 38,26% 33.173,74 € 60,62%
DIETAS 6.043,93 € 5,44% 6.043,93 € 6,97% 6.043,93 € 11,04%
COSTE ANUAL SEGUROS 2.602,30 € 2,34% 2.145,04 € 2,47% 508,04 € 0,93%
COSTES FISCALES 1.098,55 € 0,99% 924,68 € 1,07% 219,00 € 0,40%
COMBUSTIBLE 23.203,70 € 20,88% 14.416,50 € 16,63% 3.414,43 € 6,24%
COSTE CONSUMO
B 0 0 0
DISOLUCION UREA 584,28 € 0,53% 363,02 € 0,42% 85,98 € 0,16%
NEUMATICOS 3.237,33 € 2,91% 2.198,31€ 2,54% 400,00 € 0,73%
REPARACIONES Y
CONSERVACION 10.121,28 € 9,11% 5.688,15 € 6,56% 1.347,19€ 2,46%
(Incluido limpieza)
COSTES DIRECTOS 98.804,54 € 88,89% 77.066,23 € 88,89% 48.642,05 € 88,89%
COSTES INDIRECTOS
(12,5% DE COSTES 12.350,57 € 11,11% 9.633,28 € 11,11% 6.080,26 € 11,11%
DIRECTOS)
Al TE TOTAL
At C:;UAL 2 111.155,11€| 100,00% 86.699,51 €| 100,00% 54.722,31€ 100,00%
(A2) BENEFICIO . . .
INDUSTRIAL 6.113,53 € 5,50% 4.768,47 € 5,50% 3.009,73 € 5,50%
(A3) = (A1+A2) 117.268,64 € 91.467,98 € 57.732,04 €

SEVILLA (1784 H ANO)
AUTOCARDE39A55 | AUTOCARDE10 | VEHICULO DE
PLAZAS A38PLAZAS | HASTA 9 PLAZAS
(B) HORAS EFECTIVAS SEGUN CONVENIO 1.784,00 1.784,00 1.784,00
(C) HORAS ANO DESCONTANDO HORAS NO
S S A CoN RS O 1.446,49 1.446,49 1.446,49
(D)HORAS ANO DESCONTANDO A MAYORES
HORAS DE TIEMPOS EN VACIO 1.036,65 1.036,65 1.036,65
(A1+A2)/(D) TARIFA VEHICULO ORDINARIO 113,12 88,23 55,69
TARIFA VEHICULO ADAPTADO (+25%) 141,40 110,29 69,61
5
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Observaciones:

e (C) HORAS ANO DESCONTANDO HORAS NO DEDICADAS A CONDUCCION (1,4 H DE LAS 7,4 H SEGUN
CONSULTA PRELIMINAR) LO QUE SUPONE UN 18,91% SOBRE LA JORNADA COMPLETA.

e (D) HORAS ANO DESCONTANDO A MAYORES HORAS DE TIEMPOS EN VACIO (1,7H DE LAS 7,4 H ) LO
QUE SUPONE UN 22.9% SOBRE LA JORNADA COMPLETA.

e TARIFA VEH ORDINARIO: (A1+A2)/(D) COSTE POR HORA DE SERVICIO INCLUIDO TIEMPOS DE NO
CONDUCCION Y TIEMPOS EN VACIO (60 MINUTOS)

e TARIFA VEH ADAPTADO COSTES ADICIONALES: Incluye coste adaptacion vehiculo, tiempos especiales
de adecuacion de usuarios) (Segun Consulta preliminar se estiman en 25% sobre los precios
ordinarios).

Del mismo modo, y para la prestacién del servicio de transporte escolar que se licita se han establecido
diferentes tipos de trayectos diarios (definido en la cldusula 1.4.1 PPT) en funcién del tiempo transcurrido
estimado en la realizacién de cada uno de ellos.

TRAYECTO TIEMPO EMPLEADO
TRAYECTO 1 Entre 1- 60 minutos
TRAYECTO 2 Entre 61-96 minutos
TRAYECTO 3 Mas de 96 minutos

e Elprecio del trayecto 2 se obtiene partiendo de los precios del trayecto 1 incrementandose en un 30%
e Elprecio del trayecto 3 se obtiene partiendo de los precios del trayecto 1 incrementandose en un 60%

En este sentido, se sefiala que en el ANEXO I-A - LOTES DE TRANSPORTE ORDINARIO-, los lotes que se
configuran con trayectos que superan el tiempo maximo establecido en articulo 11 RD 443/2001, de 27 de
abril, (trayectos 2 o 3) se corresponden con aquellos que presentan varios centros receptores de transporte de
diferentes niveles educativos (Primaria o Secundaria) por lo que poseen distintos horarios de entrada/salida
al centro escolar, conforme se establece en el documento de “Informacién a los licitadores”. En el caso de
aquellos lotes que contengan un Unico centro receptor, se indicara en el campo “Observaciones” del ANEXO I-
A, la circunstancia que justifica la excepcionalidad de la superacion del tiempo maximo indicado en el articulo
11 RD 443/2001 de 27 de abril.

Del mismo modo, aquellos lotes reflejados en el ANEXO I-A BIS- LOTES DE TRANSPORTE ESPECIAL- que se
configuran con trayectos que superan el tiempo maximo establecido en articulo 11 RD 443/2001, de 27 de
abril, (trayectos 2 o 3) se corresponden con aquellos que transportan a alumnado que requiere de plazas
adaptadas o que tiene como centro receptor algin centro de educacion especial especifica (CEEE o CDPEE),
siendo determinante ademas la distancia kilométrica existente entre el centro receptor y la parada que se
encuentra mas alejada del mismo (y que coincide con el domicilio del menor que se transporta).

En funciéon del coste/hora de servicio indicado en el cuadro de la estructura de costes y aplicando
proporcionalmente los tiempos maximos por trayecto diario y la diferente capacidad del tipo de vehiculo, se
presenta el precio para cada uno de los trayectos:
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SEVILLA (1784 H ANO)
CAPACIDAD VEHICULO TRAYECTO1 | TRAYECTO2 TRAYECTO 3
PLAZAS (Incluido conductor) |  (0-60 MIN) (61-96 MIN) | (MAS DE 96 MIN)
TARIFAA 39-55 113,12 € 147,06 € 181,00 €
TARIFAB 10-38 88,23 € 114,70 € 141,17 €
TARIFA C HASTA 9 PLAZAS 55,69 € 72,40 € 89,11 €
TARIFA A- ADAPTADA 39-55 141,40 € 183,82 € 226,25 €
TARIFA B- ADAPTADA 10-38 110,29 € 143,38 € 176,47 €
TARIFA C- ADAPTADA HASTA 9 PLAZAS 69,61 € 90,50 € 111,38 €

RUTAS DE ESPECIAL DIFICULTAD

En lineas generales podran ser declaradas rutas de especial dificultad aquellas rutas que cumplan como
condicidn necesaria que discurran por términos municipales de sierra o asemejados a esta circunstancia.
Ademas del requisito anterior, para que finalmente puedan ser declaradas rutas de especial dificultad,
deberan cumplir otras condiciones relacionadas con las caracteristicas de la via por donde transcurra larutay
que a continuacién se describiran.

Cabe destacar que normalmente las rutas de especial dificultad suelen estar en zonas de débil trafico al
ubicarse por lo general en zonas de baja densidad poblacional. Todo ello hace que los valores medios a
efectos de calculos de costes de las rutas no sean los adecuados. Las variables deferenciales que suelen tener
este tipo de rutas sobre las ordinarias, es que suelen estar afectadas por valores de distancia-tiempo,
sinuosidad y pendiente, muy alejados de las rutas normales. Todo ello, hace que las mismas no se puedan
clasificar a efectos de costes dentro de las tarifas tipos que nacen del observatorio de costes y regulan el
actual pliego de condiciones.

Igualmente, es importante tener en cuenta para entender la necesidad de reconocer un diferencial econémico
de tarifa en este tipo de rutas, ya que, para que la administracion pueda disponer de servicios de transporte
escolares a precios competitivos durante periodos UGnicamente de 178 dias al afio de los 365 en estas zonas,
requiere que los operadores que hagan los servicios de estas rutas puedan dar otras utilidades
complementarias a los vehiculos que hacen este tipo de rutas, ya que tal y como establece el Observatorio de
costes y como se aprecia en la memoria econdmica de esta licitacion. A modo de ejemplo, si un vehiculo tiene
de 39-55 plazas supone un coste anual de alrededor de 117.268,64 €/afio, y bajo la tarifa tipo de tramo 1 la
administracion estaria abonando alrededor de 39.914,72 € por los 178 dias lectivos (ejemplo provincia
Cérdoba, Granada y Malaga), lo que supone que el operador de estas rutas deberia poder encontrar
alternativas comerciales para suplir la diferencia, algo que termina siendo practicamente imposible en
muchos casos, hecho que tiene como consecuencia directa que las licitaciones de estas rutas queden
desiertas por su inviabilidad, ya que a los precios tipo medios esta tipologia de rutas nos son aceptadas por el
mercado, como se ha evidenciado en recientes licitaciones.

En este sentido, y tal y como manifestaron las patronales que acudieron a la consulta preliminar a mercado
realizada el 12-1-2022, a lo que ellos sefialaron como rutas de débil trafico, indicaron que la tarifa deberia ser
incrementada en un 25% sobre la ordinaria para paliar los sobrecostes que este tipo de rutas tienen. Por lo
que, desde la administracidn, en su necesidad de dar cobertura de servicio publico en estas zonas que
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contiene el tipo de ruta de especial dificultad, podra reconocer en sus tarifas ordinarias un incremento del
25% para aquellas rutas que el drgano de contratacién determine que son rutas de especial dificultad
conforme a los criterios que a continuacién se describen.

Los 3 criterios que seran evaluados para determinar que una ruta es de especial dificultad dentro del
transporte escolar, asi como los baremos que se aplicaran en dichos criterios para la determinacién de las
rutas de especial dificultad son:

DISTANCIA-TIEMPO.- En este criterio se valora que la media de velocidad empleado durante el recorrido
completo realizado en carretera sea igual o inferior a 50 km/h (Excluyendo para su célculo la parte del
trayecto que trascurre por el casco urbano y el tiempo empleado en las paradas para subida y bajadas de
viajeros). En caso de que la velocidad media de la ruta esté por debajo de 35 Km/h (Excluyendo para su
calculo la parte del trayecto que trascurre por el casco urbano y el tiempo empleado en las paradas para
subida y bajadas de viajeros) podra ser declarada de especial dificultad sin necesidad de la convergencia de
un segundo factor.

SINUOSIDAD.- Se entiende por indice de sinuosidad el coeficiente entre la distancia real y la distancia tedrica
en linea recta, midiéndose esta entre los distintos puntos de inflexion. Si es superior a 1,50 se considerara ruta
de especial dificultad y si fuese superior a 2 bastara con este criterio directamente para su consideracion sin
necesidad de un segundo factor.

PENDIENTE.- En este criterio se determinara el porcentaje de pendiente sobre el total del recorrido sélo en
carretera que posee el trayecto (excluyendo el casco urbano). Considerdndose que un trayecto en el que haya
un porcentaje elevado de pendiente supone un consumo excesivo de combustible es por eso que se utilizara
esta variable también para considerar la especial dificultad.

Una ruta también se podra considerar de especial dificultad cuando sobre la totalidad del trayecto la
pendiente media sea superior al 3,5% (sumando tramos ascendentes y descendentes, es decir considerando
siempre los valores absolutos de la pendiente).

Cuando sea superior al 5% no necesitaran de un segundo factor y podran ser declaradas de especial
dificultad.

Para poder declarar una ruta de especial dificultad sera condicién necesaria que las rutas discurran por
términos municipales de sierra o asemejados a esta circunstancia, y por otro lado, y de manera adicional,
debera cumplir al menos dos o0 mas variables de las anteriormente descritas en los indices previstos.

También se considerara de especial dificultad cuando, cumpliendo las condiciones necesarias anteriores,
dicho trayecto tenga la calificacién de sinuosidad mayor a 2, la pendiente sea mayor del 5%, la velocidad
media se inferior a 35 Km/h.

ELECCION DE UN VEHICULO CON PASILLO CON MAYOR NUMERO DE PLAZAS QUE LAS ESTRICTAMENTE
NECESARIAS.

En el caso de que se requiera que haya un pasillo por necesidades especiales del transporte y para que el
acompafiante de transporte escolar pueda maniobrar y tener acceso seguro a los alumnos con algun tipo de
discapacidad, el érgano de contrataciéon podra elegir en la configuracidn del lote un vehiculo con pasillo
aunque este sea de mayor nimero de plazas que las estrictamente necesarias.
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En este sentido, en el ANEXO I-A y I-A BIS del PCAP se expresara en las columnas N° MiNIMO DE VEHICULOS y
TIPO DE TRAYECTO, férmulas del estilo del ejemplo indicado:

(Ejemplo)
N° MINIMO DE VEHICULOS TIPO DE TRAYECTOS -
PARA LA PRESTACION DIARIOS ACLARACION

Serequieren:
e 2 trayectos (1 ida + 1 vuelta) de un
vehiculo de capacidad de 39-55 plazas
y que realizara un trayecto 1
e 2 trayectos (1ida + 1 vuelta) de un

5 2A1,2B2,6 C1-ADAPTADO vehiculo de capacidad de 10-38 plazas
y que realizara un trayecto 2
e 6 trayectos (3 ida + 3 vuelta) de
vehiculos de capacidad de hasta 9
plazas con plazas adaptadas y que
realizaran un trayecto 1.

Serequieren:
e 4 trayectos (2 ida + 2 vueltas) de
vehiculos de capacidad hasta 9 plazas
y que realizaran un trayecto 3.

2 4C3

Dado que las necesidades a satisfacer estan integradas por un conjunto diverso de bienes o articulos, de
naturaleza distinta o susceptibles de utilizacién o aprovechamiento separado, la licitacidn para llevar a cabo
la presente contratacién, de conformidad con el articulo 99 de la LCSP, se realizard mediante lotes separados,
agrupando en cada uno de ellos aquellos bienes o articulos que sean de naturaleza homogénea, o que hayan
de ser utilizados como una unidad de aprovechamiento independiente, de tal forma que cada uno de los lotes
constituye en objeto de licitacion diferenciada; y en consecuencia, se podran adjudicar tantos contratos como
adjudicatarios distintos resulten para cada uno de los lotes. La presente contratacion esta fraccionada en los
lotes con los importes de licitacién recogidos en el Anexo I-Ay I-A BIS del PCAP.

Ninguna persona licitadora podra ser propuesta adjudicataria de lote/s que en su conjunto y para la ejecucion
del contrato del expediente que se licita requieran un nimero de vehiculos superior al nimero de vehiculos
indicados en su autorizacion de transporte publico (tarjeta de transporte), en el momento de presentacién de
la oferta y que cumplan con los requisitos establecidos en el RD 443/2001 de 27 de abril, sobre condiciones de
seguridad en el transporte escolar y de menores.

En el caso que una persona licitadora hubiera presentado su oferta a un nimero de lote/s que en su conjunto
y para la ejecucidn del contrato requirieran de un nimero de vehiculos superior al nimero de vehiculos
indicados en su autorizacion de transporte publico (tarjeta de transporte), la Mesa de contratacion propondra
la adjudicacién del lote/s de mayor importe de licitacion, hasta completar el nimero de vehiculos indicados
en su autorizacion de transporte publico (tarjeta de transporte), no pudiendo en ninglin caso ser propuesta
adjudicataria de un lote para el que no dispusiera un nimero de vehiculos igual o superior al nimero minimo
sefialado en el ANEXO I-A y/o I-A BIS del PCAP, inadmitiéndose su oferta para el/los lotes que se encuentren en
esta Ultima circunstancia.

En ese sentido, la mesa de contratacion se reserva la potestad de adjudicar hasta un maximo de lotes por
persona adjudicataria, que vendra determinado por el nimero de vehiculos indicados en su autorizacién de
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transporte. La persona licitadora con la mejor oferta serd siempre propuesta para la adjudicacion, salvo que
esa persona licitadora haya agotado el maximo de lotes, en cuyo caso pasaria a la siguiente mejor persona
licitadora que no haya agotado esa limitacion de nimero méaximo de lotes. La asignacion de lotes sera en
orden descendente, ordenados de mayor a menor importe de licitacin, inicidndose la propuesta de
adjudicacion por el lote de mayor cuantia econémica y en caso de igualdad, por el n° de lote.
Excepcionalmente, la unidad técnica que auxilie al érgano de contratacion podra permitir superar el umbral
maximo de lotes en aquellos casos en los que los Unicos posibles adjudicatarios presentados a un/os lote/s
determinado/s, ya tengan previamente asignados lotes, en cuyo caso la propuesta de adjudicacion se hara
sobre la mejor oferta).

El presupuesto maximo de licitacién, que deba soportar la Agencia PUblica Andaluza de Educacién, asciende a
la cantidad de 2.374.312,18 € (DOS MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS DOCE
EUROS Y DIECIOCHO CENTIMOS).

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 103 de la LCSP, no procede la revision de precios al no cumplirse
los requisitos legales para su establecimiento. No procede la actualizacién de precios en caso de prérroga por
considerarse suficientemente adecuado el precio para la ejecucién del mismo.

A efectos de determinar la publicidad y el procedimiento de adjudicacidn, el valor estimado de la contratacién
a realizar, incluidas las eventuales posibles prorrogas, asciende a la cantidad de 2.849.174,62 € (DOS
MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL CIENTO SETENTA Y CUATRO EUROS Y SESENTA Y DOS
CENTIMOS) excluido el IVA, por lo que de conformidad con lo establecido en el articulo 22 de la LCSP este
contrato esta sujeto a regulacién armonizada.

El plazo de ejecucidn serad de 15 MESES (QUINCE MESES) a partir de la formalizacion del contrato o desde la
fecha fijada en el documento contractual. No estando previsto el inicio antes del 1 de septiembre de 2024. No
obstante, la prestacion efectiva coincidira con el calendario escolar vigente en cada momento.

Se establece una garantia provisional con un importe del 3% del presupuesto de licitaciéon de cada uno de los
lotes en atencién a las circunstancias acaecidas en la tramitacién de expedientes similar al que se licita donde
se produjeron renuncias de ofertas y retiradas injustificadas de proposiciones por parte de propuestos
adjudicatarios. Del mismo modo, se han evidenciado, en el mismo momento procedimental, incumplimientos
en la justificaciéon de la documentacidn acreditativa de los propuestos adjudicatarios con el consecuente
perjuicio para el 6rgano de contratacion al no poder adjudicar a la mejor oferta, por lo que procede su
exigencia en el presente contrato dadas necesidades administrativas a satisfacery el interés publico objeto de
proteccién para garantizar el mantenimiento de las ofertas hasta la adjudicacién del contrato y el
cumplimiento de las obligaciones impuestas en el parrafo segundo del articulo 150.2 de la LCSP.

Procedera ademas una penalizacidn en caso de retirada injustificada de la proposicién exigiéndose el importe
del 3 por ciento del presupuesto base de licitacion, IVA excluido, en concepto de penalidad, que se hard
efectivo contra la garantia provisional, si se hubiera constituido, sin perjuicio de lo establecido en la letra a)
del apartado 2 del articulo 71 de la LCSP.

Dada la trascendencia del servicio de transporte escolar que se erige como asegurador del derecho
constitucional a la educacidn/escolarizacidon en aquellas zonas en las que no existe una determinada etapa
educativa, ademas de la garantia definitiva exigida y de conformidad con el articulo 107.2 de la LCSP, se
exigird en virtud del riesgo que supone el cumplimento del contrato y en aquellos casos en los que la oferta
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del adjudicatario hubiera resultado incursa en valores anormales o desproporcionados, una garantia
complementaria de un 5% por 100 del precio final ofertado (IVA excluido).

La solvencia econdmicay financiera y técnica y profesional exigida sera la contemplada en el PCAP.

Respecto a la subcontratacion, se podra realizar hasta en el 50% del servicio, entendido este como el 50% de
los vehiculos minimos necesarios establecidos en el lote. Para el caso de lotes en los que solo sea necesario el
uso de un Unico vehiculo no esta permitida la subcontratacidn.

En relacién con los incumplimientos que penalizan y las obligaciones esenciales del contrato, las penalidades
y el procedimiento de penalizacidn, se estard a lo indicado en el ANEXO | del PCAP.

En lo referente a la modificacidn del contrato y segun lo dispuesto en el apartado 2 de la Disposicidn adicional
cuarta de la Ley 3/2012, de 21 de septiembre, de Medidas Fiscales, Administrativas, Laborales y en materia de
Hacienda Publica para el reequilibrio econdmico-financiero de la Junta de Andalucia, serd causa de
modificacién del contrato la aplicacidn de medidas de estabilidad presupuestaria, acordadas por los rganos
de gobierno o legislativos competentes, que provoquen la reduccién de la financiacion prevista en el
documento contractual.

Alcancey limites de la modificacion:

El precio del contrato se modificara a la baja en el mismo porcentaje en que se reduzca su financiacion, sin
perjuicio del limite porcentual a partir del cual operard la clausula de resolucién incluida en el presente

pliego.
Porcentaje maximo del precio del contrato al que pueda afectar: 20 %
OTRA CAUSAS DE MODIFICACION:

Podrad ser causa de modificacién del contrato la aparicién de nuevas necesidades del transporte que
impliquen necesidad de nuevos vehiculos, cambio de tramo de los vehiculos existentes, cambio de modalidad
de vehiculo de ordinario a adaptado, o por necesidad de mayor o menor nimero de plazas.

Alcancey limites de la modificacion:

- La modificacion se calculara actualizando el nuevo nimero minimo de vehiculos necesarios y su tipologia
(adaptado o no adaptado), actualizando los tramos en los que se encontrasen, calculandose conforme al
método establecido en esta memoria para la determinacién del precio del contrato.

Ejemplo:

N° MINIMO DE VEHICULOS TIPO DE TRAYECTOS ACLARACION
PARA LA PRESTACION DIARIOS

Serequieren:
e 2 trayectos (1 ida + 1 vuelta) de
un vehiculo de capacidad de 39-55
5 2A1,2B2,6 C1-ADAPTADO plazasy que realizara un trayecto 1
. 2 trayectos (1 ida + 1 vuelta) de
un vehiculo de capacidad de 10-38
plazas y que realizara un trayecto 2
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e 6 trayectos (3 ida + 3 vuelta) de
vehiculos de capacidad de hasta 9
plazas con plazas adaptadas y que
realizaran un trayecto 1.
Serequieren:

e 4 trayectos (2 ida + 2 vueltas) de
vehiculos de capacidad hasta 9 plazas
y que realizaran un trayecto 3.

2 4C3

- Porcentaje maximo del precio del contrato al que pueda afectar: 20 %
- La suma del conjunto de modificaciones no podra superar el 20%

Se establece un importe de compensacién a los licitadores de 50 € en caso de renuncia o desistimiento de la
presente contratacion.

Se disponen como causas de Resolucién del contrato las siguientes:

1. Segln lo dispuesto en el apartado 2 de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 3/2012, de 21 de
septiembre, de Medidas Fiscales, Administrativas, Laborales y en materia de Hacienda Publica para el
reequilibrio econémico-financiero de la Junta de Andalucia y a los efectos del articulo 211.1, h) de la LCSP,
serd causa de resolucidén del presente contrato la aplicacién de medidas de estabilidad presupuestaria,
acordadas por los 6rganos de gobierno o legislativos competentes, que provoquen la reduccién de la
financiacion prevista en el documento contractual, en un porcentaje igual o superior al 15%.

En el caso de concurrir la presente causa de resolucion la Agencia podra acordar la finalizacién del expediente
de contratacién con la Unica indemnizacidn posible de los gastos que pudiera la persona contratista haber
tenido por el conjunto de actuaciones realizadas en la participacion del procedimiento de licitacion pero sin
que quepa indemnizacién de las previstas en el Ley para los supuestos de suspension o extincion contractual.

2. Del mismo modo, tendran la consideracién de causas de resolucién de contrato, ademas de las legalmente
establecidas y las recogidas como tales en el clausulado del PCAP, las siguientes:

La pérdida de la habilitacién empresarial o profesional requerida para la prestacién del contrato o la no
acreditacion cuando asi lo exija el responsable del contrato de la habilitacién empresarial o profesional
requerida para la prestacién del mismo.

Tendra caracter confidencial la informacidn referida a la relacidén del alumnado usuario del transporte escolar
obtenido por la adjudicataria a través de los centros escolares receptores de transporte. Esta obligacion se
mantendra por un periodo no inferior de cinco afios desde la finalizacidn de la vigencia del contrato.

Del mismo modo se exige como habilitacion empresarial de los licitadores el aporte de la siguiente
documentacién:

Aportar Autorizacidn para realizar transporte publico de viajeros, (Tarjeta de transportes en vigor) VDE si el
vehiculo requerido supera las 9 plazas o VT, VTC si no es asi, referida a la empresa. (Acreditacidn por la
empresa transportista licitadora de los requisitos establecidos en el articulo 42.1 del ROTT).En caso de UTE,
aportar por cada uno de los integrantes de la misma.

12
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Para la presente contratacion se exigira que la adjudicataria durante toda la vigencia del contrato tenga una
péliza de seguros de responsabilidad civil por vehiculo que debera reunir las siguientes coberturas:

Responsabilidad Civil general voluntaria, justificacion de la contratacion por el transportista de un seguro de
responsabilidad civil por los dafios que pueda sufrir el viajero o usuario de la actividad auxiliar y
complementaria del transporte que se trate, hasta un limite maximo de 50.000.000 euros, durante toda la
vigencia del contrato, de acuerdo con lo establecido en la Resoluciéon de Coordinaciéon n° 1/2003 de la
Direccién General de Transportes por Carretera del Ministerio de Fomento, sin perjuicio del cumplimiento de
la legislacion vigente en materia de seguros obligatorios.

Seguro obligatorio de viajeros (SOVI) conforme al Real Decreto 1575/1989, de 22 de diciembre: Conforme al
Reglamento de referencia se regula el seguro obligatorio de viajeros con las garantias de muerte, invalidez
permanente, incapacidad temporal y asistencia sanitaria.

Responsabilidad Civil obligatoria.

En lo referente a los criterios de adjudicacion se realizard utilizando una pluralidad de criterios de
adjudicacion en base a la mejor relacion calidad-precio entre los que se han establecido los siguientes
aspectos econdémicos y cualitativos objeto de valoracién diferenciando segln se trate de lotes/contrato para
transporte ordinario o especial:

CRITERIOS DE ADJUDICACION Y BAREMOS DE VALORACION. LOTES DE TRANSPORTE ORDINARIO

VALORACION RELATIVA A CRITERIOS DE ADJUDICACION PONDERABLES AUTOMATICAMENTE 100
(Sobre 3) puntos

1.- CALIDAD DE LOS MEDIOS MATERIALES EMPLEADOS: Hasta un
maximo de 25 puntos
La puntuacidn se otorgara conforme al compromiso expresado de las
caracteristicas y homogéneo nivel de calidad de los vehiculos a utilizar
por la adjudicataria para la ejecucién de la prestacion:
-Utilizar exclusivamente vehiculos cuya primera fecha de
matriculacion haya sido igual o posterior al afio 2018.....25 puntos

CRITERIOS -Utilizar exclusivamente vehiculos cuya primera fecha de

VALORABLES EN matriculacién haya sido igual o posterior al afio 2015...20 puntos
CIFRAS O -Utilizar exclusivamente vehiculos cuya primera fecha de 55
PORCENTAJES matriculacién haya sido igual o posterior al afio 2012...15 puntos puntos
-Utilizar exclusivamente vehiculos cuya primera fecha de
matriculacién haya sido igual o posterior al afio 2010....10 puntos
-Utilizar exclusivamente vehiculos cuya primera fecha de
matriculacidn haya sido anterior al afio 2010... 0 puntos
2.- ACCESIBILIDAD DE LOS MEDIOS MATERIALES EMPLEADOS: Hasta
un maximo de 10 puntos
La puntuacién se otorgara conforme al compromiso expresado de
garantizar que en relacién con los vehiculos que se indican en el
NUMERO MINIMO EXIGIDO PARA LA PRESTACION del ANEXO I-A del lote
al que se licita, un nimero de ellos contara con plaza/s adaptada/s en
13
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la proporcion sefialada en el ANEXO VIII-A.

. Sise compromete ....10 puntos
. NO se compromete ....0 puntos

3.-SEGURIDAD DE LOS MEDIOS MATERIALES EMPLEADOS: Hasta un
maximo de 10 puntos

La puntuacion se otorgara conforme al compromiso expresado de
instalar en todos los vehiculos a utilizar en la ejecucién del contrato
dispositivos 'alcolock' o antiarranque del vehiculo.

. Sise compromete ....10 puntos
. NO se compromete ....0 puntos

4.-CONTROL DE FLOTA: Hasta un maximo de 10 puntos

La puntuacion se otorgarad conforme al compromiso expresado por
parte del licitador de disponer en todos los vehiculos a utilizar en la
ejecucion del contrato de un sistema de gestion que proporcione la
localizacién en tiempo real de todos los vehiculos.

. Sise compromete ....10 puntos
. NO se compromete ....0 puntos

PROPOSICION

Hasta un maximo de 45 puntos.

Corresponderan cero puntos a la oferta econémica coincidente con el
precio de licitacion.

Corresponderan cuarenta y cinco puntos a la oferta econémica mas 45
ECONOMICA baja de las admitidas. puntos
Las restantes ofertas econémicas obtendran valoraciones conforme a
la formula:
Oferta econémica mds baja de las admitidas
45puntos X — - —
Oferta economica objeto de valoracion
CRITERIOS DE ADJUDICACION Y BAREMOS DE VALORACION. LOTES DE TRANSPORTE ESPECIAL
VALORACION RELATIVA A CRITERIOS DE ADJUDICACION PONDERABLES AUTOMATICAMENTE 100
(Sobre 3) puntos
CRITERIOS 1.-CALIDAD DE LOS MEDIOS MATERIALES EMPLEADOS: Hasta un
VALORABLES EN maximo de 30 puntos 55
CIFRAS O La puntuacién se otorgara conforme al compromiso expresado de las
PORCENTAJES caracteristicas y homogéneo nivel de calidad de los vehiculos a utilizar puntos
por la adjudicataria para la ejecucidn de la prestacion:
-Utilizar exclusivamente vehiculos cuya primera fecha de
14
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matriculacién haya sido igual o posterior al afio 2018.....30 puntos
-Utilizar exclusivamente vehiculos cuya primera fecha de
matriculacién haya sido igual o posterior al afio 2015...25 puntos
-Utilizar exclusivamente vehiculos cuya primera fecha de
matriculacion haya sido igual o posterior al afio 2012...15 puntos
-Utilizar exclusivamente vehiculos cuya primera fecha de
matriculacién haya sido igual o posterior al afio 2010....10 puntos
-Utilizar exclusivamente vehiculos cuya primera fecha de
matriculacién haya sido anterior al afio 2010... 0 puntos

2.- SEGURIDAD DE LOS MEDIOS MATERIALES EMPLEADOS: Hasta un
maximo de 15 puntos

La puntuacion se otorgara conforme al compromiso expresado de
instalar en todos los vehiculos a utilizar en la ejecucién del contrato
dispositivos 'alcolock' o antiarranque del vehiculo.

U Sise compromete ....15 puntos

. NO se compromete ....0 puntos

3.-CONTROL DE FLOTA: Hasta un maximo de 10 puntos

La puntuacién se otorgara conforme al compromiso expresado por
parte del licitador de disponer en todos los vehiculos a utilizar en la
ejecucion del contrato de un sistema de gestion que proporcione la
localizacién en tiempo real de todos los vehiculos.

. Sise compromete ....10 puntos
. NO se compromete ....0 puntos

PROPOSICION
ECONOMICA

Hasta un maximo de 45 puntos.
Corresponderan cero puntos a la oferta econdmica coincidente con el
precio de licitacion.
Corresponderan cuarenta y cinco puntos a la oferta econémica mas
baja de las admitidas.
Las restantes ofertas econémicas obtendran valoraciones conforme a
la férmula:

Oferta econémica mds baja de las admitidas

45puntos X — - —
4 Oferta economica objeto de valoracion

45
puntos

Taly como se recoge en el PCAP, en base a lo dispuesto en el articulo 130. Informacién sobre las condiciones de
subrogacién en contrato de trabajo de la LCSP, el érgano de contratacion debera de facilitar a los licitadores,
la informacién sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores a los que afecte la subrogacién que
resulte necesaria para permitir la evaluacion de los costes laborales que implicara tal medida.

Por todo lo expuesto y conforme a lo dispuesto en el articulo 116 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector PUblico en el &mbito de las competencias en materia de educacion no universitaria que
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ostenta la Agencia PUblica Andaluza de Educacidn, adscrito a la Consejeria de Desarrollo Educativo y
Formacion Profesional esta Gerencia Provincial de Sevilla propone la contratacion del SERVICIO TRANSPORTE
ESCOLAR EN CENTROS DOCENTES PUBLICOS DE LA PROVINCIA DE SEVILLA DEPENDIENTES DE LA
CONSEJERIA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACION PROFESIONAL.

EL ADMINISTRADOR DE LA OFICINA DE GESTION DE SERVICIOS DE LA GERENCIA DE SEVILLA
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