Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo
Servicio Andaluz de Empleo

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE PROPUESTA DE CONTRATACION DEL SERVICIO DE SEGUIMIENTO
Y RENOVACION DE CERTIFICACION DEL SISTEMA DE GESTION INTEGRADO DE CALIDAD,
MEDIOAMBIENTE Y SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO DE LAS ESCUELAS DE FORMACION DEL
SERVICIO ANDALUZ DE EMPLEO Y LOS CENTROS DE REFERENCIA NACIONAL EN ANDALUCIA,

MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO
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1.- ANTECEDENTES

En virtud de lo dispuesto en el Decreto Ley 5/2015, de 15 de septiembre, por el que se modifican el
objeto y los fines de las Agencias Publicas Servicio Andaluz de Empleo y Agencia Piblica Andaluza
de Educacién y Formacidn, estableciendo el procedimiento para culminar la integracién de la red
de consorcio Escuela de Formacion para el Empleo (BOJA NUm. 187, de 24 de septiembre), 11 de
los 14 centros formativos que conformaban la Red de Consorcios Escuelas de Formacion para
el Empleo, quedaron integrados en el Servicio Andaluz de Empleo a medida que fue

implementandose el procedimiento establecido para ello.

Estos centros formativos entraron en un proceso de disolucion tras aprobarse el Acuerdo del
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, de 21 de octubre de 2014, que autorizé al
Consejero de Educacidn, Cultura y Deporte a instar el procedimiento de disolucién de los
Consorcios que componian la Red de Consorcios, por lo que, a partir de esa fecha dejaron de
tener actividad formativa, a excepcion de las dos Escuelas de Hosteleria de la provincia de
Malaga, que si continuaron impartiendo las dos especialidades formativas que desarrollan en la

actualidad.

Con el Decreto-Ley 5/2015, de 15 de septiembre se abre la posibilidad de un nuevo modelo
formativo para estos centros orientados a dar continuidad a la actividad formativa pero
vinculada a la obtencion de certificados de profesionalidad y, para ello, se establece un
sistema de competencias compartido entre el SAE, al que se atribuye la gestion y la ejecucidn
de las acciones formativas, y la Direccion General de Formacion Profesional para el Empleo a la
que se asigna la planificacién de la oferta formativa a impartir. A partir de junio de 2016, se

reinicia la actividad formativa de las Escuelas bajo este nuevo modelo organizativo.

Por su parte, el SAE ha conseguido la certificacion del Sistema de Gestion de Calidad para las
Escuelas de Formacion, tal y como se requeria en la Orden TMS/369/2019. Unida a esta obligacion
del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, desde la Direccién Gerencia del SAE
se ha establecido la indicacion de trabajar en la implantacidn y certificacion de un Sistema de

Gestion Integrado (SGI) en el ambito de las Escuelas de Formacion y Centros de Referencia
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Nacional (CRN), tal como queda establecido en la Resolucion de 23 de septiembre de 2020
(Convenio por el que se aprueban los Planes de actuacidon plurianuales 2019-2022) en un

horizonte temporal de 2 afios.

Por lo tanto, al dia de hoy, todas las Escuelas de Formacidn del SAE estan certificadas en las tres
dimensiones del sistema: Calidad, Medio Ambiente y Seguridad y Salud Laboral, segun las Normas
UNE-EN [SO 9001:2015, UNE-EN ISO 14001:2015 e I1SO 45001, respectivamente. Por su parte las
Escuelas calificadas como CRN también tienen certificada esta actividad, salvo el CIO_Mijas, que se
contempla para finales de 2024, en el marco de este contrato, mediante la ampliacion del alcance

del correspondiente certificado.

Por todo lo expuesto, al objeto de cumplir con la referencia normativa y con el objetivo
marcado por la Direccién Gerencia del SAE, se propone la contratacion de los servicios de
seguimiento y renovacién de certificacion del Sistema de Gestion Integrado (Calidad,
Medioambiente y Seguridad y Salud en el Trabajo) para las Escuelas de Formacion del SAE y

Centros de Referencia Nacional.

2.-OBJETO DEL CONTRATO

Contratacion de los servicios de seguimiento y renovacion de certificacion del Sistema de
Gestion Integrado (Calidad, Medioambiente y Seguridad y Salud en el Trabajo) para las

Escuelas de Formacidn del SAE y Centros de Referencia Nacional.

Los trabajos se realizaran con sujecion a las clausulas estipuladas en contrato, en el pliego
de prescripciones técnicas que define los trabajos y en la propuesta que el adjudicatario haga en

su oferta técnica.

La contratacion de referencia se considera un contrato de servicios previsto en el articulo 17
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y

2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP).
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3.-NATURALEZA Y EXTENSION DE LAS NECESIDADES QUE SE PRETENDEN CUBRIR MEDIANTE EL CONTRATO

Como se ha expuesto anteriormente, por una parte, La Orden TMS/369/2019 establece la
obligatoriedad de certificacion del Sistema de Gestion de Calidad para las Escuelas de Formacion
y, por otra parte, desde la Direccion Gerencia del SAE se ha marcado la directriz de trabajar en la
implantacion y certificacién de un Sistema de Gestidn Integrado (SGI) en el ambito de las
Escuelas de Formacion y Centros de Referencia Nacional (CRN), tal y como queda recogido en la
Resolucién de 23 de septiembre de 2020 (Convenio por el que se aprueban los Planes de

actuacién plurianuales 2019-2022) en un horizonte temporal de 2 afios.

Por lo tanto, en la actualidad, todas las Escuelas de Formacidn del SAE estan certificadas en las
tres dimensiones del sistema: Calidad, Medio Ambiente y Seguridad y Salud Laboral, segin las
Normas UNE-EN 1SO 9001:2015, UNE-EN ISO 14001:2015 e ISO 45001, respectivamente. Por su parte
las Escuelas calificadas como CRN también tienen certificada esta actividad, salvo el CIO_Mijas, que
se contempla para finales de 2024, en el marco de este contrato, mediante la ampliacion del

alcance del correspondiente certificado.

4.-INSUFICIENCIA DE MEDIOS

Las certificaciones de sistemas de gestion no se pueden lograr con medios propios, debido a
que es un servicio restringido a entidades de certificacion, acreditadas para tal fin por la Entidad
Nacional de Acreditacion espafiola (ENAC), que es quien establece el sistema de acreditacion a
nivel nacional, de acuerdo a las normas internacionales y siguiendo las politicas de la Unidn
Europea. Por tanto, el objeto de esta contratacidn no es susceptible de realizarse con

recursos propios del SAE y es necesario contratar los servicios de una entidad certificadora.

5.- JUSTIFICACION NO DIVISION EN LOTES

En base a lo dispuesto en el articulo 99. 3 de la LCSP, se exponen a continuacion los motivos que
justifican la no division en lotes del objeto del presente contrato:
> Dificultad para la correcta ejecucion de los trabajos desde el punto de vista

técnico, justificada en:

MARIA TERESA PERIANEZ VEGA 15/02/2024 10:49:32 PAGINA: 5/14

VERIFICACION NJyGwu2mDd6JY1cKi7114E31N017fn https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




e Las prestaciones comprendidas en el objeto de contrato no tienen
sustantividad propia, por lo que no es posible su ejecucion, utilizacion y/o
aprovechamiento de manera separada.

e Las prestaciones comprendidas en el objeto de contrato no constituyen
una unidad funcional por si mismas.

» Las prestaciones comprendidas en el objeto del contrato son inseparables e

imprescindibles de manera conjunta.
> Riesgo para la correcta ejecucion del contrato procedente de la naturaleza

del objeto del mismo, al implicar la necesidad de coordinar la ejecucion de
las diferentes prestaciones, justificada en:

e Con ladivision en lotes del objeto del contrato se pierde la optimizacion
del control de la ejecucién.

e Con ladivision en lotes del objeto del contrato se pierde la coordinacién de
la ejecucion de las prestaciones.

e Con la division en lotes del objeto del contrato se incrementan los costes de
ejecucion por la existencia de una pluralidad de contratistas diferentes.

e Con la divisidn en lotes del objeto del contrato se pierde la eficiencia.

» Los diferentes trabajos a realizar deben ser llevados a cabo por empresas
del sector especializadas, por lo que su divisidon en lotes incrementaria
considerablemente los costes del contrato, fundamentalmente por la
duplicidad de los gastos fijos de cada una de las empresas adjudicatarias que

finalmente repercutiran en esta Administracién.

6.-ACREDITACION EXIGIBLE Y SOLVENCIA TECNICA
La empresa Licitadora debera aportar acreditacion de ENAC como empresas certificadora en las
normas que se indican a continuacién:

e UNE-EN-ISO 9001

e UNE-EN-ISO 14001

e [SO 45001
Asimismo, deberd aportar una declaracion del responsable donde conste que los auditores jefe
(nombres y apellidos) y auditores (nombres y apellidos) que prestaran el servicio disponen de la

calificacién en UNE-EN-1SO 9001, UNE-EN-ISO 14001, ISO 45001.
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Aquellas ofertas que no retinan los requisitos mencionados, se considerara que no pueden acreditar

los aspectos de solvencia técnica o profesional, por lo que seran excluidas.

La acreditacion es una herramienta establecida a nivel internacional. En Espafia las entidades
que pueden realizar el servicio solicitado en esta licitacion deben estar acreditadas por ENAC
( Entidad Nacional de Acreditacion) por ser la entidad que se constituye en el Gnico organismo
nacional de acreditacion cumpliendo con el Reglamento (CE) n°765/2008, y a la Decision n.°

768/2008/CE. Esta acreditacion proporciona seguridad juridica y fiabilidad del servicio requerido.
6.1 Solvencia técnica o profesional ( medios acumulativos)

a.- Relacion de los principales servicios realizados de igual o similar naturaleza que los que
constituyen el objeto del contrato, en la que se indique el importe, la fecha y el destinatario

publico o privado de los mismos.

Los servicios efectuados se acreditaran mediante certificados expedidos o visados por el 6rgano
competente de los mismos cuando la destinataria sea una entidad del sector publico; cuando la
destinataria sea una compradora privada, mediante un certificado expedido por ésta o, a falta de

este certificado, mediante una declaracién de la persona licitadora.

Se exige que el importe anual acumulado sin incluir impuesto en el afio de mayor ejecucion sea
igual o superior al 30% de su anualidad media, en servicios de igual o similar naturaleza que los

que constituyen el objeto del contrato.

b.- Cuando se trate de servicios o trabajos complejos o cuando, excepcionalmente, deban
responder a un fin especial, un control efectuado por el érgano de contratacion o en nombre de
éste por un organismo oficial u homologado competente del Estado en que esta establecida la
persona licitadora, con el acuerdo de dicho organismo sobre la capacidad técnica de la persona
licitadora v, si fuera necesario, sobre los medios de estudio e investigacion de que disponga y

sobre las medidas de control de calidad.
Se exigira certificado expedido por: ENAC

7.- PROPUESTA DEL SERVICIO

7.1 Metodologia y planificacion (Criterios sujetos a juicio de valor):
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e Plan de auditoria: Se presentard propuesta de planificacién para las
jornadas de auditorias (con la integracion de los puntos de las diferentes
normas) para las tipologias de Servicios Centrales y Escuelas/ CRN.

e Metodologia: se detallari el método de trabajo a seguir a lo largo de las
auditorias, que indique como se abordaran los trabajos necesarios para
cumplir los requisitos solicitados. En la metodologia presentada deben
ajustarse a los puntos auditables y proponer acciones que redunden en una
mayor integracion de las jornadas de auditoria y una mayor coincidencia de
las fechas de vigencia de los certificados; asi como indicar las fases que se
hayan planificado (con la integracién de los puntos de las diferentes
normas) para las tipologias de centros: Servicios Centrales, como
coordinador del sistemay Escuelas/CRN.

e Jornadas y centros a auditar: se detallara el volumen de centros auditados, asi
como la dedicacion en nimero de jornadas en cada uno de ellos.

e Criterio de muestreo en auditorias: Deberan indicarse los criterios de muestreo
para las auditorias de los diferentes centros, que han de ajustarse a la viabilidad
técnica y econdmica del proyecto, siendo el mejor valorado, el mas
representativo y realista.

7.2 Persona de contacto
La empresa adjudicataria designara a una persona responsable que ejercera la
interlocucidn directa en el desarrollo y ejecucion del contrato y en la resolucion de

las eventuales incidencias que pudieran producirse.

7.3 Tiempo de implantacién
El plazo maximo de implantacion del servicio sera el de garantia de mantenimiento en

activo de todos los certificados durante el ciclo de tres afos del contrato.
8.-VALORACION ECONOMICA Y TECNICA
8. 1 valoracion econdmica

La maxima puntuacién (75 puntos) la obtendrd la oferta econémica mas baja de las
admitidas, y la minima puntuacién (0 puntos) la obtendra la oferta econémica que coincida

con el presupuesto de licitacion. Las ofertas intermedias tendran la puntuacion que les
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corresponda de acuerdo con un criterio de proporcionalidad lineal entre los valores maximos
(maxima puntuacién) y minimos (minima puntuacién) indicados anteriormente.

Valoracién Econdmica (de 0 a 75 puntos):

La obtencidn de la puntuacion respecto a la propuesta econdmica se obtendra de la siguiente formula:

_ Maxx(PL-0f)
PL-OMB

X

Siendo:
PL=Presupuesto de licitacion (en euros)
Max= Puntuacién maxima de la proposicidn
econdmica
OMB= Oferta mas baja (en euros)
OF= Oferta econdmica de la empresa (en euros)

La puntuacién de la oferta mas econémica sera de 75 puntos.
8.2 Valoracidn técnica

Metodologia y planificacion: donde se detallard el método de trabajo (metodologia, fases,
jornadas, centros a auditar y criterios para el muestreo) a seguir a lo largo de los 3 afios de las
auditorias, que indiquen como se abordaran los trabajos necesarios para cumplir los requisitos
solicitados, siempre de acuerdo a los criterios de ENAC. Se valorara en este apartado, con un
maximo de 25 puntos, los siguientes aspectos:

A- Plan de auditoria (5 puntos)

Propuesta de planificacidn para las jornadas de auditorias (con la integracidn de los puntos de las
diferentes normas) para las tipologias de Servicios Centrales y Escuelas/ CRN.

Puntuacién Descripcion

0 puntos No se presentan plan de auditoria

Entre 0,01y 1,99 puntos Escasa concrecion del plan de auditoria

Entre 2y 3,49 puntos Adecuada concrecion del plan de auditoria

Entre 3,50 y 4,49 puntos Notable concrecion del plan de auditoria

Entre 4,5y 5 puntos Excelente concrecién del plan de auditoria
Cualitativode 0a 5

B- Metodologia (5 puntos)

La metodologia presentada debe ajustarse a los puntos auditables y proponer acciones que
redunden en una mayor integracion de las jornadas de auditoria y una mayor coincidencia de las
fechas de vigencia de los certificados.
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Puntuacion

0 puntos

Entre 0,01y 1,99 puntos
Entre 2y 3,49 puntos
Entre 3,50y 4,49 puntos
Entre 4,5y 5 puntos

Cualitativode0a5

C- Jornadas y centros a auditar: (10 puntos)

Descripcion

No se presenta metodologfa

Escasa concrecién de la metodologia presentada
Adecuada concrecion de la metodologia presentada
Notable concrecion de metodologia presentada
Excelente concrecién de la metodologia presentada

La empresa licitante debera presentar planificacion de los centros a auditar y se valorara cuanto
mas representativo sea y cuanto mas adecuado sea el nimero de jornadas.

Puntuacion

0 puntos

Entre 0,01y 1,99 puntos
Entre 2y 4,99 puntos
Entre 5y 6,99 puntos
Entre 7y 10 puntos

Cualitativode 0a 10

D- Criterio de muestreo de auditoria: (5 puntos)

Descripcion

No se presenta la planificacién

Escasa calidad de la planificacion presentada
Adecuada calidad de la planificacion presentada
Notable calidad de la planificacion presentada
Excelente calidad de la planificacién presentada

Deberan indicarse los criterios de muestreo para las auditorias de los diferentes centros, que
han de ajustarse a la viabilidad técnica y econdmica del proyecto, siendo el mejor valorado, el

mas representativo y realista.
Puntuacién
0 puntos
Entre 0,01y 2,99 puntos
Entre 3y 5 puntos

Cualitativode0a5

9- PRESUPUESTO BASE DE LICITACION

Descripcion

No presentan criterios de muestreo

Los criterios de muestreo son poco representativos y realistas
Los criterios de muestreo son representativos y realistas

El presente contrato tiene un presupuesto base de licitacion de CUARENTA MIL TRESCIENTOS UN
EURO CON OCHENTA Y OCHO CENTIMOS: 40.301,88 € (IVA incluido), en las anualidades que se indican

a continuacion:

Anualidad |Partida Presupuestaria Importe (lva Excl.) Importe (lva Incl.)
2024 1239040000 G/32L/22706/00 01 9.001,98 € 10.892,40 €
2025 1239040000 G/32L/22706/00 01 11.702,58 € 14.160,12 €

10
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2026 1239040000 G/32L/22706/00 01 12.602,78 € 15.249,36 €

Total 33.307,34€ 40.301,88 €

El valor estimado del contrato coincide con el presupuesto base de licitacion, pues no se
contempla ninguna circunstancia de las previstas en el articulo 101 LCSP que incremente o
disminuya aquél. Por las razones ya expuestas, se considera que el valor estimado tiene en
cuenta todo tipo de costes que resulten aplicables.

9.1- DETERMINACION DE PRECIOS

Para la determinacién de precios se sigue con la linea de trabajo del contrato anterior
CONTR2022 0000061759 de ejecucion en el periodo 2022-2023 seguin el cual se establece como unidad
de medida las “jornadas”. Estas “jornadas” incluyen la visita y andlisis de situacion in situ,
realizacién de los informes, resolucién de incidencias e interlocucién directa con la Coordinacidn del
SGlen el SAE.

Para el calculo del valor de la jornada durante el periodo 2.024-2.026 se tiene en cuenta:

a.- El precio estimado por el SAE y propuesto en la licitacion ref: 2022-0001046194.

b.- La oferta finalmente adjudicada con nimero de expediente CONTR2022 0000061759.

c.- Mejora de 3% en el coste por ser servicio a desarrollar en 3 afios.

d.- La actualizacién del IPC segun tabla adjunta para Andalucia proporcionada por el Instituto Nacional
de Estadistica.

Para el calculo del coste actual de la jornada adaptado a precios de mercado, se ha tomado como
referencia la Variacion del indice General por Comunidades Autonomas segun el sistema IPC base 2021
desde diciembre de 2022 hasta diciembre de 2023. Segun tabla adjunta el incremento para Andalucia
es un 3,3%.

Variacion del indice de Precios al Consumo (sistema IPC base 2021) desde diciembre de 2022 hasta
diciembre de 2023. Fuente INE

0 3,1

Andalucia 3,3

Aragon 2,5

Asturias, Principado de 2,9

Balears, Illes 3,3

Canarias 3,8

Cantabria 3,3

Castillay Ledn 2,8

Castilla-La Mancha 3,4

Cataluna 3,2

Comunitat Valenciana 3,3

Extremadura 2,4

11
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Indice Porcentaje(%)

Galicia 3,2

Madrid, Comunidad de 2,7

Murcia, Region de 3,0

Navarra, Comunidad Foral de 2,9

Pais Vasco 3,1

Rioja, La 3,1

Ceuta 3,3

Melilla 3,4

- Calculo del valor de la jornada:

Conceptos Precio/Jornada
Coste segun licitacion ref: 2022-0001046194 1.071,91 €
Coste seglin contrato CONTR2022-0000061759 975,56 €
Media de los valores anteriores 1.023,74 €
Incremento IPC 3,3% 1.057,52 €
Mejora afios 3% 1.089,24 €
Coste por jornada 1.089,24 €

JORNADAS/VISITAS PREVISTAS

ANUALIDAD 2024| ANUALIDAD 2025 ANUALIDAD 2026
JORNADAS/ANO 10 13 14
N.° TOTAL JORNADAS 37

IMPORTE 40.301,88 €

Se prevee un total de 37 jornadas, repartidas por anualidades segln se indica en el cuadro.

Se considera que este calculo cumple lo establecido en el articulo 100.2 de la LCSP 9/17 en tanto
es adecuado a los precios del mercado. Esto es asi atendiendo a:

- Los presupuestos base de licitaciones anteriores correspondientes a idénticas prestaciones.
- Las caracteristicas y naturaleza de las entidades que se van a auditar.

En el literal del art. 100.2 se indica ... “el presupuesto base de licitacion se desglosard indicando
en el pliego de cldusulas administrativas particulares o documento regulador de la licitacion los
costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para su determinacion...”
Atendiendo al reparto de costes recogido en la licitacién anterior CONTR2022-61759 el precio
base de licitacidn total se desglosa en:

12
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Importe total (Iva Incl.): 40.301,88 €

Costes directos (lva Incl.): 35.465,65 €
Costes Indirectos (Iva Incl): 4.433,21 € (11% sobre el presupuesto de base licitacidn)
Costes generales (Iva Incl.): 403,02 € (1% sobre presupuesto base de licitacion)

10.-PLAZO DE EJECUCION

El plazo estimado de realizacion de los servicios sera de 33 meses a partir del dia siguiente a la
formalizacion del contrato con finalizacion a 31 de diciembre de 2.026.

11.- FORMA DE PAGO

Para cada anualidad, el servicio se facturara a la entrega y conformidad de los informes finales
integrados y conclusiones segun la siguiente planificacion:

Servicios a prestar Fechas Alcance Informes
Auditoria de 2°| Noviembre |Todas las Escuelas/CRN, con Informe
seguimiento del SGC (IS0 |2024 ampliacion de alcance a la integrado
9001:2015) y del SGMA (ISO actividad de CRN del CIO-Mijas

14001:2015) + Auditoria de
primer  seguimiento  del

SGSST.

Auditoria de renovacién del | Noviembre Todas las Escuelas/CRN Informe
SGC (IS0 9001:2015) y del ~ |2025 integrado
SGMA (IS0 14001:2015) +

Auditoria de segundo
seguimiento del SGSST.

Auditoria de ler seguimiento Noviembre Todas las Escuelas/CRN Informe
del SGC (ISO 9001:2015) y[2026 integrado
del SGMA (ISO 14001:2015) +
Auditoria de renovacién del
SGSST.

12.-PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION

Tatandose de un servicio de valor estimado inferior a 143.000,00 € se propone su tramitacion
por el procedimiento ABIERTO SIMPLIFICADO.

13.-EJECUCION DEL CONTRATO
1.- Penalidades:
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A

. Penalidades por demora en la ejecucion parcial o total del plazo de ejecucién,

distintas de las establecidas en el primer parrafo del articulo 193.3 de la LCSP: No

- Penalidades por cumplimiento defectuoso: No

. Penalidades por incumplimiento parcial en la ejecucion de las

prestaciones definidas en el contrato por causas imputables a la persona

contratista: No

« Penalidades por incumplimiento de la obligacion de informacion sobre

las condiciones de subrogacion en contratos de trabajo: No

- Penalidades por incumplimiento de las obligaciones en materia medioambiental, social o
laboral: No

2.- Plazo de garantia del contrato serd de 6 meses a contar desde la fecha del acto
formal y positivo de recepcién y conformidad.

3.- Modificacidn y Resolucion del contrato: No
14.-RESPONSABLE DEL CONTRATO

Sera responsable del presente contrato la persona titular de la Coordinacién de la Direccién
Gerencia del SAE. Le correspondera supervisar su ejecucion, adoptar las decisiones y dictar las
instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacion de la prestacion pactada,
dentro del ambito de facultades que aquél le atribuya.

LA COORDINADORA DE LA DIRECCION GERENCIA

SERVICIO ANDALUZ DE EMPLEO
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