MEMORIA JUSTIFICATIVA COMPLEMENTARIA

EXPEDIENTE: : CONC. SERV. 2/2023

CONTR: 2023 - 352406

CENTRO GESTOR: DELEGACION TERRITORIAL DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD EN
SEVILLA.

DENOMINACION: CONTRATACION DE LA CONCESION DEL SERVICIO PARA LA EXPLOTACION DEL BAR-CAFETERIA
DE LOS CENTROS DE PARTICIPACION ACTIVA DE PERSONAS MAYORES DE LA PROVINCIA DE SEVILLA.

1. ANTECEDENTES

Con fecha de 21 de abril de 2023 se firmé la Memoria Justificativa para la tramitacion del expediente arriba
referenciado.

Teniendo en cuenta las Consideraciones Juridicas esgrimidas por la Asesoria Juridica de la Consejeria de
Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad en su Informe AJ- CIJFI 2023/151 de fecha 02 de junio de 2023,
este 6rgano de contratacion ha procedido a hacer las rectificaciones sugeridas en las consideraciones juridicas
siguientes, tal y como se detallan a continuacion.

2. INFORME DE VIABILIDAD ECONOMICA PREVIO

TERCERA. No consta la emision del informe de viabilidad econémica previo, pues la determinacion del valor
estimado -con las necesarias explicaciones que han de acompafiarlo- no cumple, por si mismo, el papel
atribuido al citado informe de viabilidad. Al tratase de un trémite preceptivo, debe corregirse el expediente para
poder continuar su tramitacién, la cual estd condicionada a las conclusiones favorables a la viabilidad del
servicio.

Se incorpora al expediente el informe de viabilidad econémica previa citado, previa remisién a la Asesoria
Juridica de la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad al y firmado el 17 de mayo de 2023.

3. SOBRE LA POSIBILIDAD DE PRORROGA

QUINTA. La posibilidad de prorrogar de manera extraordinaria el contrato en caso de no formalizacion del
subsiguiente a que se refiere la cldusula 5 y su traslado a la 13.4.5 PCAPR, es una prevision especifica del contrato
de servicios (art. 29.4 LCSP) que no se extiende al régimen propio del contrato de concesion de servicios por el art.
29.6 LCSP. Por lo tanto, deberd corregirse el PCAP en tal sentido.

Se ha procedido a su correccién conforme a lo indicado en la clausula correspondiente.

4. SOBRE CLAUSULADO DEL PCAP

SEXTA.- Entiendo que para facilitar la claridad en su lectura y comprension, es preferible que este PCAP regulador
de un procedimiento restringido, integre tnicamente contenido especifico de este tipo de procedimiento,
descartando declaraciones no especificas del mismo. Por lo tanto, cldusulas como la 9.2- 1.a), 10.3, y andlogas,
deben ser redactadas con la claridad que exigen los arts. 161 y ss LCSP.

SEPTIMA.- En otras ocasiones, encontramos en el clausulado del PCAP un contenido generalista con remision a
los anexos (fundamentalmente, al anexo 1), solucion propia de PCAP-tipos pero innecesaria (y a corregir, pues
impide la claridad del texto) en un PCAP especifico para un determinado procedimiento, como es el que nos
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ocupa. Valga como ejemplo la cldusula 9.2 y la 9.2.2, la cléusula 10.4, 10.5 en su primer pdrrafo, 10.7.c.2 en su
pdrrafo primero o 10.7.c.4, por citar algunas que merecen una redaccién mds acorde con su propio ser.

En relacion a dichas observaciones se ha redactado el pliego conforme a indicaciones y aspectos a considerar
obtenidos a través de la Direccién General de Contratacidn para el procedimiento restringido, asi como articulos
160, 161, 162,163,164 y 165 de la LCSP.

5. SOBRE EXPERIENCIA PROFESIONAL ( anexo PCAP)

NOVENA. Tal y como estd expresada (anexos IX y Xl), la experiencia de la persona licitadora ha de ser un requisito
de solvencia, no un criterio de adjudicacion, el cual debe recaer Gnicamente en la oferta que se realiza. Otra cosa
sea que se acoja como criterio la experiencia de las personas que componen el equipo que se oferta como
adscrito directamente a la ejecucién del contrato, en cuyo caso si se traslada al dmbito de la oferta esta concreta
experiencia.

Se introduce la redaccidn siguiente:

Esta mejora trata de promover un mejor servicio de la persona adjudicataria, al valorar con mas puntuacion
una mayor cualificacién del personal que va a prestar el servicio, ya que esto repercutird en la productividad y
en la calidad del servicio.

Se valorara con respecto al personal que va a prestar el servicio la experiencia laboral en el sector de la
hosteleria y restauracion.

En el caso de que la persona licitadora coincida con la persona que va a prestar el servicio, se restara de la
experiencia acreditada el minimo de experiencia que se requiere como solvencia técnica y profesional (6
meses si se licita para 1 solo lote y 4 afios si se licita para mas de 1 lote)

Se acreditard mediante declaracion responsable firmada en el Anexo X-B y la aportacién de la siguiente
documentacion:

- Trabajadores/as por cuenta ajena: acreditaran los periodos de experiencia mediante vida laboral y contratos
de trabajo (debidamente sellados por la oficina de empleo).

- Trabajadores por cuenta propia: acreditaran los periodos de experiencia mediante vida laboral, alta inicial de
cada periodo en el régimen de trabajadores auténomos de la Seguridad Social y alta en el Impuesto de
Actividades Econdmicas de cada periodo.

6. SOBRE LA REVISION DE PRECIOS ( clatisula 13.2 y anexo 1.2)

En atencidn a las consideraciones de la Asesoria Juridica y de conformidad con el art. 103 LCSP quedando la
redaccion actual dada como sigue:

No procede la revisién de precio del contrato puesto que no supone compromiso econdmico para la
Administracién. Los precios de los servicios abonados por los usuarios (tarifas de precios) podran actualizarse
al vencimiento del segundo afio desde la formalizacién del documento contractual, conforme a la variacién
interanual del indice de Precios al Consumo.

Férmula: 85% del Indice de Precios al Consumo nacional general, publicado por el Instituto Nacional

de Estadistica y referido al periodo anual inmediatamente anterior a la fecha de revision.

7. EN RELACION A LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

-La cldusula 13.4 describe como tal la de “sufragar todas las reparaciones que se efectiien en el equipamiento
existente en la zona de bar-cafeteria y que sean necesarias para el buen funcionamiento y servicio del mismo”
Entiendo necesaria la mayor precision en relacion a la tipologia y causa de las obras de “reparacion” a que se
refiera esta cldusula.
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Se ha procedido a la incorporacién de la siguiente observacion:
Estas actuaciones se llevaran a cabo conforme a las condiciones establecidas en el Pliego de Prescripciones
Técnicas.

- La misma cldusula prevé la obligacién de “recabar la preceptiva autorizacién de la Direccién del Centro en caso
de prestacion de un servicio extraordinario con motivo de una celebracion o evento especial”; entiendo que por
tal se considerard cualquiera que necesariamente participe del nicleo del objeto del contrato: el servicio de bar-
cafeteria a los usuarios del CPA. Otra interpretacidn se adentraria en una modificacion sustancial del objeto del
contrato.

Se ha procedido a la incorporacién de la siguiente observacion :
Se considera este servicio extraordinario como aquel que participe del nicleo del objeto del contrato: servicio
bar- cafeteria alos usuarios del CPA.

- Se prevé (clausula 13.5 PCAP) como una obligacion del contratista la “ limpieza y el mantenimiento en perfectas
condiciones de higiene, asi como la desinfeccién, desratizacion y desinsectacién de las instalaciones y enseres
afectados por el servicio de cafeteria, tanto de cardcter periddico, como cada vez que las infraestructuras
concedidas lo requieran”. En la medida en que el recinto destinado a bar-cafeteria se integra en la unidad
funcional que es el CPA y éste tiene contratado un servicio de limpieza, deberd el PCAP aclarar la relacién entre
ambos.

Se afiade aclaracién correspondiente:

Conforme a la normativa vigente de referencia para asegurar la Seguridad Alimentaria, la concesionaria es la
responsable de realizar aquellas actuaciones, programas y controles sobre aspectos basicos de higiene para la
consecucion de la seguridad alimentaria. Por ello sera la responsable de la limpieza del espacio destinado en
el centro a la prestacion del servicio, incluyendo la zona de elaboracién de comidas, de barra, almacén, cuarto
de basura, zona de mesas de comedor asi como de todos los espacios que se encuentren en las instalaciones
de bar-cafeteria, como por ej. aseo destinado al personal de cafeteria.

En el supuesto de que la dependencia en la que se ubiquen las mesas de comedor tenga también otros usos
por encontrarse en un salén de usos multiples del centro, la concesionaria sera responsable de la limpieza de
la zona Unicamente durante y tras la prestacién del servicio de cafeteria-comedor.

La limpieza de los aseos de las personas socias y usuarias ubicados en la zona de bar cafeteria-comedor, sera
responsabilidad de la empresa adjudicataria de limpieza.

8. EN RELACION A LA SUBCONTRATACION

DECIMOTERCERA. Por lo que respecta a la subcontratacion, tanto el clausulado como el anexo | PCAP deberdn tener
en consideracion lo dispuesto por el art. 296 LCSP.

Se ha procedido a la incorporacién de la siguiente observacion:

De conformidad con el articulo 296 de la LCSP, la subcontratacién solo podra recaer sobre prestaciones
accesorias, por lo que la prestacidn principal del contrato, es decir, la prestacion de los servicios del bar-cafateria,
asi como la contratacion del personal camarero debe ser prestado por el contratista exclusivamente.

9. SOBRE EL SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL

DECIMOCUARTA. La exigencia del sequro previsto en el anexo 1.13 como obligacion del contratista y no como
requisito de licitacion (cfr. Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, recurso n.° 1081/2015,
resolucion n° 1049/2015, de 13 de noviembre de 2015), serd admisible desde el principio de libertad de pactos
(cfr. dictamen de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa nim. 10/16, de 27 de abril de 1027) siempre
que -segun la doctrina del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, por todos, recurso n°
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104/2012, resolucion n° 126/2012,de 6 de junio de 2012- en el expediente de contratacion “se justificaran
suficientemente las razones por las que debe de exigirse la misma a diferencia de otros contratos similares”.

Desde esta Delegacion se considera adecuado que las entidades contratistas tengan suscrito un seguro de
responsabilidad civil con el fin de dar cobertura a todos los eventuales dafios, personales y materiales, que
pudieran derivarse de la ejecucién de los servicios requeridos en el presente contrato, aquellos que
requieran habilitacién profesional y aquellos para los no se requieran, entendiéndose la conveniencia de
este requisito para dar una cobertura homogénea al servicio que se va a prestar por las entidades
contratistas.

Por lo que se ha modificado la redaccion del Anexo 1.13, quedando la redacciéon como sigue:

Este 6rgano de contratacion, entiende que es necesario que la empresa contratante posea un seguro de
responsabilidad civil, no para danos sufridos para la Administracion, los cuales estan cubiertos con la garantia
definitiva que se le exige al contratista, sino para dar cobertura a danos sufridos a terceros que participan y son a
los que va dirigido el presente contrato. Dicho seguro debera contratarlo, en su caso, cuando sea propuesto
adjudicatario, por lo que durante la licitacién debera presentar, si no lo tiene contratado aun, un compromiso de
contratacion del citado seguro.

En su caso, términos del seguro: el concesionario debera tener suscrito un seguro de responsabilidad que cubra
los riesgos derivados del servicio por dafos a terceros, tanto a personas como a cosas, incluyendo los supuestos
de incendio, destruccidn, toxiinfeccion, etc., asi como por dafios producidos a la Administracion o al personal
dependiente de la misma durante la vigencia del contrato, por un importe minimo por una cuantia igual o
superior al valor estimado de cada uno de los lotes a los que se licite. Dicho seguro debera contratarlo, en su
caso, cuando sea propuesto adjudicatario, por lo que durante la licitacion debera presentar, si no lo tiene
contratado aln, un compromiso de contratacidn del citado seguro.

10. SOBRE EL REGIMEN ESPECIAL DE MODIFICACION DEL CONTRATO DE CONCESION DE SERVICIO

DECIMOQUINTA.-El régimen de modiificacion del contrato de concesion de servicio encuentra una ley especial en el
art. 290 LCSP, el cual ha de ser tenido en cuenta por la cléusula 19 PCAP y el anexo I. 13 PCAP,

Se ha procedido a la incorporacién de la siguiente observacion:

El contrato solo podra ser modificado por razones de interés publico en los casos y en la forma previstos en los
articulos 203 a 207 asi como lo dispuesto en el articulo 290 de la citada norma.

La modificacion del contrato se refiere al efectivamente suscrito, por lo que incluye las mejoras ofertadas por el
adjudicatario, mejoras que pasan a integrarse como contenido exigible al mismo y cuya variacion supone una
modificacién contractual.

11. SOBRE EL REGIMEN DE EXTINCION DEL CONTRATO

DECIMOSEXTA.-De la misma forma, el régimen de extincion del contrato de concesion de servicios tiene en el art. 294
LCSP especialidades que deben ser acogidas por el anexo 1.13 PCAP.

En atencién a las consideraciones de la Asesoria Juridica y de conformidad con el art. 294 LCSP quedando la
redaccion actual dada como sigue:

Son causa de resolucién del contrato de concesidn del servicio de bar-cafeteria de los Centros de Participacion
Activa, ademas de las sefialadas en el articulo 211, con la excepcidn de las contempladas en sus letras d) y e),
las siguientes:
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a) La ejecucion hipotecaria declarada desierta o la imposibilidad de iniciar el procedimiento de ejecucion
hipotecaria por falta de interesados autorizados para ello en los casos en que asi procediera, de acuerdo con lo
establecido en esta Ley.

b) La demora superior a seis meses por parte de la Administracion en la entrega al concesionario de la
contraprestacion o de los medios auxiliares a que se obligé segtn el contrato.

c) El rescate del servicio por la administracion para su gestion directa por razones de interés publico.

d) La supresion del servicio por razones de interés publicos

e) La imposibilidad de la explotacién del servicio como consecuencia de acuerdos adoptados por la
administracién con posterioridad al contrato.

f) Elincumplimiento de la obligacion de guardar sigilo sobre lo establecido en la clausula 12.3 de este pliego.
g) El abandono por parte de la persona contratista del servicio objeto del contrato. Se entenderd producido el
abandono cuando la prestacién haya dejado de desarrollarse, no se desarrolle con la regularidad adecuada o
con los medios humanos o materiales precisos para la normal ejecucién del contrato en plazo. No obstante,
cuando se dé este supuesto, la Administracidn, antes de proceder a la resolucion, requerird a la persona
contratista para que regularice la situacion en el plazo de cinco dias, a contar desde el requerimiento, salvo
que su ejecucion exija un plazo menor.

h) La incursién de la persona contratista, durante la vigencia del contrato, en alguna de las prohibiciones de
contratar sefialadas en la normativa vigente o en incompatibilidad, sin la obtencién inmediata de la
correspondiente compatibilidad.

i) El impago, durante la ejecucidén del contrato, de los salarios por parte de la persona contratista a las
personas trabajadoras que estuvieran participando en la misma, o el incumplimiento de las condiciones
establecidas en los Convenios colectivos en vigor para estas personas trabajadoras también durante la
ejecucion del contrato.

La resolucion en este caso solo se acordara, con caracter general, a instancia de los representantes de las
personas trabajadoras en la empresa contratista; excepto cuando las personas trabajadoras afectadas por el
impago de salarios sean personas trabajadoras en los que procediera la subrogacion de conformidad con el
articulo 130 de la LCSP y el importe de los salarios adeudados por la empresa contratista supere el de dos
mensualidades, en cuyo caso la resolucidn podra ser acordada directamente por el érgano de contratacion de
oficio.

j) La declaracién de concurso o la declaracién de insolvencia en cualquier otro procedimiento.

En caso de declaracién en concurso la Administracion potestativamente continuara el contrato si razones de
interés publico asi lo aconsejan, siempre y cuando el contratista prestare las garantias adicionales suficientes
para su ejecucion, que se sefialaran en el momento en que dicha circunstancia se produzca por el érgano de
contratacion.

l) Las reiteradas deficiencias en la ejecucion del contrato, salvo en caso de fuerza mayor; a estos efectos,
Unicamente se consideraran casos de fuerza mayor los recogidos expresamente en el articulo 239 LCSP.

m) La falta de vigencia o cobertura del seguro de responsabilidad civil obligatorio exigido en el punto 15° del
presente PCAP.

n) Incumplir con el compromiso de dedicacidon de los medios materiales y personales suficientes para la
ejecucion del servicio.

El incurrimiento en cualquiera de estas causas, en los términos establecidos, conllevara la resoluciéon del
contrato, debiendo indemnizar la persona contratista a la Administracion los dafios y perjuicios ocasionados,
con los demas efectos que procedan conforme a la normativa aplicable. El importe de la garantia respondera
de todo ello, en cuanto alcance, y sin perjuicio de la subsistencia de la responsabilidad de la persona
contratista en lo que se refiere al importe que exceda del de la garantia incautada, en su caso.

12. MODELO DE CONTRATO

DECIMOSEPTIMA.- El anexo XXVIl recoge un modelo de contrato respecto del cual se objeta la necesaria traslacién
a sus cldusulas de lo dicho en las consideraciones juridicas precedentes en relacién con las correlativas cldusulas
y anexos del PCAP informado.
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Se ha optado por el Modelo tipo de documento administrativo de formalizacién del contrato informado por la
Asesoria Juridica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos con fecha 04/05/2023 (Informe AJ-
CEHFE 92/2023), y recomendado por la Comisidn Consultiva de Contratacién Publica con fecha 4 de julio de
2023. Dicho documento administrativo de formalizacion del contrato, es aplicable a cualquier contrato,
independientemente de su objeto , del procedimiento de adjudicacién y de la fuente de financiaciéon. No
obstante, se incluye una adenda para los contratos financiados con fondos procedentes del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia a efectos de garantizar el cumplimiento de los distintos
requerimientos del mismo. El documento va acompafiado de notas a pie de pagina que pretenden guiar la
actuacion de los 6rganos de la contratacion.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica:

SECRETARIO GENERAL PROVINCIAL
DELEGACION TERRITORIAL DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD EN SEVILLA
Jose Antonio Romero Somosierra
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