Consejeria de Inclusion Social, Juventud,
Familias e Igualdad
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

INFORME TECNICO SOBRE DOCUMENTACION PRESENTADA PARA JUSTIFICACION DE OFERTAS
DESPROPORCIONADAS EN LA LICITACION DEL CONTRATO DENOMINADO “SERVICIOS
TECNICOS COMPLEMENTARIOS A LOS DE LAS OBRAS DE REFORMA DEL CENTRO DE SERVICIOS
SOCIALES “ZAYTUM” PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE LINARES (JAEN).”

EXPEDIENTE: 3/2024 - CONTR/2024/46960

Con fecha 22 de abril de 2024 se recibe documentacién de la empresa LUIS JAVIER ARJONA
CORDERO, con la finalidad de justificar su oferta considerada desproporcionada, una vez realizada
la baremaciéon correspondiente y evaluados los pardmetros objetivos para considerar una oferta
anormalmente baja conforme al apartado 8 del anexo I del PCAP.

De conformidad con el articulo 149 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico y el anexo I del
PCAP donde se dictan las Instrucciones para cumplimentar la justificacién requerida en el caso de
incurrir en baja temeraria o desproporcionada, y, una vez vista y examinada detalladamente la
documentacion justificativa aportada por la empresa, se informa lo siguiente:

Con caracter previo se realizan las siguientes consideraciones:

« Para conjugar el interés general en la contratacién publica con la garantia de los principios
de libre concurrencia, no discriminacién y transparencia, la Ley establece un procedimiento
contradictorio para evitar que las ofertas desproporcionadas se puedan rechazar sin
comprobar previamente la posibilidad de su cumplimiento. Y, en consecuencia, su rechazo
exigiria de una argumentacién “reforzada” que desmonte las justificaciones aducidas
por el licitador.

« Puede servir también de criterio para el analisis de la justificacion presentada lo establecido
en el articulo 85.6 del RGLCAP que establece que “para la valoracién de las ofertas como
desproporcionadas, la mesa de contratacion podra considerar la relacién entre la solvencia
de la empresay la oferta presentada”.

« La apreciacion de si es posible el cumplimiento de la proposicién o no, debe ser
consecuencia de una valoracion de los diferentes elementos que componen la oferta y de

las caracteristicas que concurren en la propia empresa licitadora.

El licitador justifica la desproporcionalidad de su oferta econdmica, basandose en aquellos
parametros que la alejan del presupuesto base de licitacion.

Como elementos sustanciales de lo anterior, el documento de justificacién incorpora los siguientes

aspectos:

1.- Antecedentes.
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En este primer apartado, se indica que en el documento se va a aportar la justificacion de la
valoracion de su oferta y condiciones de la misma para el procedimiento de ejecucion del
contrato, las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones favorables para la realizar la
prestacidén, adjuntando todas las justificaciones necesarias que avalan la oferta econémica y
que garantizan que las prestaciones se van a desarrollar con plena garantia.

Del mismo modo, se adjunta Declaracién de Confidencialidad (anejo 1), ya que la
documentacion que se recoge en este escrito para la justificacion de la oferta econémica, si
la consideramos confidencial, ya que en ella figuran datos sensibles del licitador y de sus
colaboradores.

2.- Presuncién de anormalidad en la oferta presentada por el licitador.

Previo a exponer el posicionamiento en el mercado del licitador y su equipo, y de la
justificacion de las condiciones de la oferta, consideran oportuno hacer unas apreciaciones
previas sobre la presuncion de anormalidad de la oferta presentada.

3.- Posicionamiento del licitador y sus colaboradores.

En este apartado se indica que se trata de un equipo técnico situado en Jaén capital y con
una amplia experiencia.

A la vez se indica que han realizado trabajos con éxito con bajas similares en funcion al
volumen de obra. Con ello se quiere que sirva como medio de prueba de que las bajas
econdmicas ofertadas para estos trabajos se encontraban dentro de unos parametros
objetivos que definen los costes medios del licitador y que, por lo tanto, la oferta objeto de
justificacion es del mismo modo viable.

4.- Justificacién de las condiciones de la oferta.

4.1.- Ahorro que permita el procedimiento de fabricacion, los servicios prestados o el
método de construccion.

Se indica que las condiciones de la oferta se basan tanto en aspectos generales
como en aspectos particulares.

En cuanto a los aspectos generales se indican por un lado los medios de los que
dispone el licitador: Estudio de Arquitectura con local y mobiliario propios, con
capacidad para 6 puestos de trabajo simultaneos. Equipos informaticos, impresoras
de gran formato, fotocopiadoras y, en general, todos los medios habituales para el
desarrollo de trabajos de arquitectura y urbanismo. Asi mismo se indica que aunque
en la justificacién de costes se han tenido en cuenta todos estos medios, gran parte
de ellos ya los tienen amortizados.
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Por otro lado se hace referencia a que al tener experiencia contrastada en trabajos
de similares caracteristicas, esto les permite optimizar tiempo y recursos. En cuanto
a la experiencia, indican que la tienen acreditada en trabajos de similares
caracteristicas, tanto para la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e
Igualdad, como para otras Administraciones, entidades locales y particulares,
realizados con éxito, lo cual les permite optimizar los plazos y los recursos
necesarios para realizar los servicios, y que prueba de ello es el esquema
organizativo de flujo de trabajo que presentan en documento anexo, y la
metodologia aplicada, que permite un importante ahorro de tiempo y, por tanto, de
costes.

Indican que en las direcciones de obra y la coordinacién de la seguridad, como
equipo organizado, se agrupan en los desplazamientos, utilizando un dnico
vehiculo, minimizando los costes y consiguiendo, ademas, un seguimiento integral
de la obra.

Y en cuanto a los aspectos particulares consideran como hecho fundamental la
cercania entre sus oficinas y la situacién de la obra, siendo la distancia de unos 46
kms con un tiempo de respuesta estimado de 37 minutos, pudiendo atender
cualquier eventualidad de forma inmediata, haciendo que su resolucién no afecte al
ritmo de obra y a los plazos globales de ejecucién. Consideran ademas que esta
cercania les permite reducir los costes de desplazamiento y eliminar los conceptos
de dieta por manutencién y pernocta.

También dentro de los aspectos particulares se hace referencia al conocimiento que
tienen del edificio, sus patologias, deficiencias energéticas, etc. al haber intervenido
en la redaccién de dos documentos técnicos.

4.2.- Soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de
que disponga para suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras.

En este apartado vuelven a incidir en lo indicado en el apartado anterior.

4.3.- Innovacion y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los
servicios o ejecutar las obras.

Se indica que la prestacion de sus servicios se apoya en la evolucién de las
herramientas y, en especial, de las informaticas, que les permiten aumentar la
produccion y el rendimiento de todos los agentes que intervienen en el proceso.
Hacen referencia a que para ello disponen de la herramienta informatica PLAN
RADAR PARA LA GESTION DE PROYECTOS DE CONSTRUCCION, que les permite un
gran ahorro de tiempo y de gestién.

Ademas indican que disponen de licencia de Software CYPE, con la Ultima
actualizacion y la nueva plataforma BIMserver, que a través del modelado 3D y el
intercambio de informacién en la nube, lo que les permite que varias personas
puedan trabajar sobre el mismo modelo, desde cualquier ubicacién y estando éste
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siempre actualizado. Ello hace que puedan dar respuesta mas rapida a cualquier
cambio que se origine en obra, ya que tanto la arquitectura como la ingenieria
comparten las soluciones en tiempo real. Este sistema de trabajo, en el que se
dispone en todo momento de la versién mas reciente del edificio y con todas las
instalaciones incluidas, les evita duplicidades en el trabajo y reduce los tiempos de
produccion.

Consideran que la apuesta por el software de gestién y el trabajo colaborativo en la
nube es innovadora frente al desarrollo tradicional de las direcciones de obra.

4.4.- El respeto de las obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental,
social o laboral, y de subcontratacién, no siendo justificables precios por debajo de
mercado o que incumplan lo establecido en el art 201.

En este apartado se hace referencia a que al tratarse de una prestacion de servicios
se podria distinguir el desarrollo de la prestacién en dos espacios de trabajos
diferenciados.

De un lado las visitas a obra y de otro lado el trabajo en oficina. Se indica que las
primeras se realizaran en un vehiculo de Eficiencia Energética Tipo C, y que para la
otra tarea no hay obligaciones medioambientales especificas, mas alla de las
propias de los despachos profesionales.

En cuanto a las obligaciones sociales y laborales, se indica que se presentan datos
de pagos, vinculaciones laborales, ofertas econémicas de los intervinientes, con
todos los datos para su identificacion completa (no se encuentra en este apartado).
También se sefiala que dado que el tipo de trabajo de servicios de arquitectura,
evoluciona y tiende a ser multidisciplinar, gran parte se realiza por ingenierias o
profesionales independientes (arquitectos y arquitectos técnicos), las obligaciones
laborales son individuales y en caso de ser necesario se pueden acreditar
documentalmente ante el 6rgano de contratacién, si asi lo estima oportuno.

Se indica que los precios que figuran en las ofertas que se adjuntan en este informe,
lo son de profesionales con acreditada experiencia en sus sectores y responden a la
media del mercado laboral. Se justifica mas adelante.

4.5.- Ayudas del estado.

Se advierte que el licitador no ha dispuesto de ayudas del Estado o la Comunidad
Autondmica para larealizacién de la prestacion de servicios de esta licitacion.

5.- Desglose de costes segtn el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP)
y Prescripciones Técnicas Particulares (PPT) para proceder a la contratacion de los
“SERVICIOS TECNICOS COMPLEMENTARIOS A LOS DE LAS OBRAS DE REFORMA DE
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CENTRO DE SERVICIOS SOCIALES “ZAYTUM"” PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE
LINARES (JAEN)".

Se desglosan los costes:
5.1 Costes segun el Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares.
En este apartado se contemplan los gastos derivados de las mejoras ofertadas.

Mejora 1. Asistencia técnica gratuita a la administracién desde la recepcion
de los trabajos.

Se indica que los gastos por desplazamiento se estiman mas adelante en el
apartado, “Gastos derivados de los desplazamientos” y que los gastos
previsibles por tiempo, destinados a esta mejora se estiman en 1 visita al
aflo con duracion de 4 h. por visita, lo que supone una dedicacion prevista
de 40 h. computables al Director de Obra.

Mejora 2. Asignacién de personas colaboradoras expertas adicionales.

El Director de Obra, se compromete a asignar personas colaboradoras
externas.

1. Experto en control de calidad de la construccidén con 10 o mas afios de
experiencia, estimando el coste de sus servicios en 1.500,00 €.

2. Experto en patologias de la construccion con 10 o mas afios de
experiencia, estimando el coste de sus servicios en 1.500,00 €.

Mejora 3. Experiencia acreditada de todas las personas integrantes del
equipo mayor de la requerida en el pliego en 5 afios 0 mas.

Se indica que esta mejora no tiene coste econémico.

Mejora 4. Asignacion de persona experta en metodologia BIM “Building
Informatién Modeling” (modelado de informacidn de construccién).

El Director de Obra, se compromete a asignar persona experta en
metodologia BIM “Building Information Modeling LOD500” (modelado de
informaciéon de construccidn), para el asesoramiento de la Direccion
Facultativa y control en el proceso de la elaboracién final de obra, Proyecto
“as built”", obra realmente ejecutada en formato BIM, con conocimientos
técnicos y adecuados en obras de igual o mayor complejidad, estimando el
coste de sus servicios en 6.000,00 €.

Se indica que el coste total econémico de las Mejoras 1-4 asciende a 9.000,00 €.
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5.2 Costes segun el Pliego de Prescripciones Técnicas.

Se realiza un estudio de los gastos relacionados con la ejecucién del servicio,
analizdndose de forma pormenorizada los siguientes grupos de gastos:

« Coste econémico de los recursos humanos.

+ Gastos derivados del desarrollo de la actividad profesional del licitador,
seguros, impuestos y tasas.

« Gastos derivados del desarrollo de la actividad, con el uso de bienes
inmuebles.

« Gastos por desplazamiento.

La suma de todos estos gastos que se pueden atribuir directamente a la prestacion
del servicio licitado asciende a la cantidad de 112.618,48 €. A esta cantidad, el
equipo técnico afiade una reserva voluntaria para posibles imprevistos que
pudieran surgir en el desarrollo de la prestacién, valorada en un 10% del total de
gastos analizados y que supone una cantidad de 11.261,48 €, y por tanto
alcanzandose una cantidad total de los gastos necesarios para la realizacién de la
prestacion de 123.880,33 €.

Dichos gastos se confrontan con los ingresos previstos en el servicio, los cuales
coinciden con la oferta econdmica presentada (173.000,00 €), para obtener el
beneficio, que se prevé de 49.119,67 € (7.556,87 € mensuales).

Resultado del analisis de la documentacion presentada por la empresa, se hacen las siguientes
CONSIDERACIONES:

1. Tras el andlisis de los calculos y los ahorros que se presentan, se considera que los costes
salariales, indirectos y gastos generales estan justificados y son posibles.

2. La empresa aporta relacién de servicios ejecutados en los Ultimos afios que hacen que su
compromiso econdémico y técnico quede ratificado y avalado por sus resultados finales.

3. La empresa aporta también relacion de contratos de servicios ejecutados en el propio
centro que hacen que su experiencia y conocimiento del trabajo a realizar queden
ratificadas y avaladas.

Financiado por
g la Uni6n Europea Plan de Recuperacion,
NextGenerationEU W\ Transformacioén y Resiliencia




Consejeria de Inclusion Social, Juventud,
Familias e Igualdad
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

Por todo ello, a los efectos declarados en el inicio del informe, y, a juicio de valor del técnico que
suscribe, con la documentacién aportada, acorde a lo recogido en el PCAP, la exposicion de datos 'y
las explicaciones realizadas, SE ENTIENDE SUFICIENTEMENTE JUSTIFICADA LA OFERTA de LUIS
JAVIER ARJONA CORDERO, permitiendo apreciar la posibilidad de su cumplimiento.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica
El Asesor Técnico del Servicio de Obras y Equipamientos
Fdo. Alvaro Castafio Garcia
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