Consejeria de Salud y Familias

Direccidn General de Salud Publica y Ordenacién
Farmacéutica
Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA ADQUISICION DE TEST DE DIAGNOSTICO RAPIDO DE VIH
Y OTRAS ITS.

1.- OBJETO DEL CONTRATO.

Constituye el objeto del presente contrato el suministro de pruebas rapidas para el diagndstico precoz de VIH y
otras ITS, necesarias para el desarrollo, en dmbito comunitario, del Programa de cribado de VIH y otras ITS,
dirigido a colectivos que presentan mayor riesgo de infeccion, implementado por la Consejeria de Salud y
Familias en colaboracidn con asociaciones y otras entidades en el marco de Plan Andaluz frente al VIH/sida y otras
ITS.

2.- NECESIDAD A SATISFACER.

El sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA) es una enfermedad del sistema inmunolégico humano causa-
da por el virus de la inmunodeficiencia humana (VIH). En una primera fase, el VIH se multiplica activamente en las
células infectadas. El sistema inmunitario responde disminuyendo la presencia de virus en la sangre, aunque no
impide que los virus sigan presentes y continien afectando a otros 6rganos. Durante varios afios el organismo
puede permanecer en esta situacion de aparente equilibrio, pero el VIH se sigue multiplicando en las células e in-
fectando otras nuevas. Finalmente, si no se accede al tratamiento se produce un debilitamiento paulatino de las
defensas del organismo. Aparecen entonces los signos y sintomas propios de la enfermedad que definen el sida.

En Espafia, la infeccidn por VIH continda siendo una de las principales causas de enfermedad y de muerte. Segun
el Plan Nacional de Sida, entre 120.000 y 150.000 personas estan infectadas por el VIH y se estima que mas de una
cuarta parte lo ignora. Cada afio se producen entre 2.500 y 3.500 nuevas infecciones y unas 1.600 personas mue -
ren por el VIH como causa principal.

En los ultimos afios ha aumentado el nimero de personas que viven con el VIH sin saberlo. Se estima que entre
un 25y un 30% de las personas con VIH desconocen su situacion. Esto les impide ser conscientes del riesgo para
si mismas y para sus parejas sexuales, ademas de implicar un retraso en el inicio de su tratamiento antirretroviral
y, por tanto, una reduccidn de sus probabilidades de supervivencia.

Uno de los principales problemas que plantea la epidemia del VIH es el diagndstico tardio o retraso diagndstico
de la infeccidn que éste ocasiona, el cual se define como el que se efectlia en una persona que en ese momento
presenta una cifra de linfocitos CD4+ inferior a 350 células/uL o una de las enfermedades oportunistas definito-
rias de sida, con independencia del recuento de linfocitos CD4+1,2. Esta definicién engloba la de “diagndstico si-
multaneo con enfermedad avanzada”, que es aquél que se realiza coincidiendo con un recuento de linfocitos
CD4+ inferior a 200 células/uL o con una de las antedichas enfermedades definitorias de sida. La magnitud del
problema que representa el diagndstico tardio de la infeccidn por el VIH se debe fundamentalmente a tres moti-
VOS:

e Su elevada frecuencia, tanto a nivel mundial como en nuestro pais, en el cual, aunque la prueba es gra-
tuita y confidencial, el 48% de las personas diagnosticadas por primera vez de infeccion por VIH en el afio
2012 lo habia sido tardiamente e, incluso, el 28% de forma concurrente con enfermedad avanzada. En
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Andalucia, seglin datos obtenidos hasta 2008 mediante encuestas hospitalarias de prevalencia, el por-
centaje de retraso diagndstico podria ser aiin mayor. En otros paises de Europa Occidental y de Nortea -
mérica se registran porcentajes similares a los observados en Espafia. En cuanto a los factores relaciona-
dos con el retraso diagndstico, en un estudio colaborativo de cohortes europeas éste fue mayor entre los
varones heterosexuales (66,1%; similar a lo que ocurre en Espafia), los inmigrantes africanos (65,1%) y
los habitantes de los paises del Sur (57%).

e Las graves consecuencias médicas que ocasiona, ya que las personas con infeccién por VIH que se diag-
nostican tardiamente, al no poder beneficiarse del tratamiento antirretroviral, presentan una mayor inci-
dencia de diversas enfermedades, tanto oportunistas o asociadas con el sida, como no oportunistas (en-
fermedad cardiovascular arteriosclerética, neoplasias, osteopenia/osteoporosis, enfermedad renal cré-
nica, trastornos neurocognitivos, fibrosis hepatica, etc.), que dan lugar a que el riesgo y la incidencia de
mortalidad sean muy superiores en las personas diagnosticadas tardiamente que en las que lo son de
forma mas temprana.

® Suestrecha relacidn con la transmision del VIH, pues quienes desconocen que estan infectados, al no te-
ner controlada la infeccidn, realizan mas précticas sexuales de riesgo y toman menos precauciones,
transmiten con mas facilidad el virus, habiéndose constatado en ellos tasas de transmisidn 3,5 veces su-
periores a las observadas entre las personas que ya estan diagnosticadas, lo que significa que por cada
paciente diagnosticado precozmente se evita al menos la transmision a otras tres personas. Los indivi-
duos con infeccién mas avanzada tienen un mayor riesgo de transmitir el VIH que los que se hallan en fa-
ses mas precoces de la misma debido a que presentan cargas virales mas elevadas que éstos y a que
existe una relacién directamente proporcional entre la cuantia de la carga viral y el riesgo de transmi-
sidn. Por este motivo, el tratamiento antirretroviral reduce enormemente la transmisidn del VIH, como
ha demostrado un estudio efectuado en parejas heterosexuales serodiscordantes, en el que ésta dismi-
nuyd un 96%. Por tanto, el retraso diagndstico de la infeccién por VIH, al contribuir de forma considera-
ble a la aparicién de nuevos casos y a la propagacién de la epidemia, tiene una enorme trascendencia en
el dmbito de la Salud Publica.

En Andalucia, se realiz6 una estimacion del nimero de personas infectadas que ignoran su situacién por Distrito
Sanitario, para una incidencia de 1,5 por mil (la calculada para Andalucia), en dos posibles escenarios: uno en el
que ignoran su situacién el 20% y otro el 30% y se concluye que, en el conjunto de Andalucia hay entre 2.190 y
3.284 personas infectadas sin diagnosticar. Dichas personas estan retrasando su inicio de tratamiento y con ello
reduciendo sus probabilidades de supervivencia y, ademas, pueden estar infectando a otras personas si mantie-
nen relaciones sexuales sin proteccién. Por otro lado, en 2008, la mortalidad en el primer afio de diagndstico de
sida fue del 20,7 %. Una muerte cada 5 casos diagnosticados puede considerarse como un indicador indirecto de
la importancia del retraso diagnéstico, ya que la mortalidad seria mucho menor si los casos se diagnosticaran en
fase de infeccién y, por tanto, antes de aparecer los sintomas de las enfermedades indicativas de sida.

La disminucion de la incidencia del retraso diagndstico constituye uno de los principales retos de la respuesta a la
epidemia del VIH en todo el mundo y las estrategias dirigidas a conseguir este objetivo tienen una enorme impor-
tancia. En Espafia y en la mayoria de los paises europeos la Unica estrategia utilizada hasta ahora, si exceptuamos
el cribado sistematico y obligatorio del VIH en las mujeres embarazadas, los donantes de sangre o de érganos y
los usuarios de técnicas de reproduccién humana asistida, es el cribado del VIH en los grupos con mayor riesgo de
infeccidn, siguiendo las recomendaciones del European Centre for Disease Prevention and Control (ECDC).
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Las razones expuestas han obligado a multiplicar los esfuerzos para aprovechar todas las oportunidades posibles
para el diagnéstico de la infeccién por VIH, lo que significa la puesta en marcha y desarrollo de estrategias de
acercamiento (outreach).

En 2008, la anteriormente denominada Consejeria de Salud, junto a Asociaciones y ONGs que desarrollan su tra-
bajo en el ambito del VIH/sida, pone en marcha un programa con el objetivo de detectar precozmente a aquellas
personas que estan infectadas por VIH y lo desconocen. La estrategia elegida es la de acercar el test de diagndsti -
o precoz a quienes tienen un mayor riesgo de infeccidn por VIH y presentan barreras de acceso al sistema sanita-
rio publico.

Por otro lado, el Plan Andaluz frente al VIH/sida y otras Infecciones de Transmision Sexual (ITS) estd obligado a
realizar un seguimiento de la evolucién de las ITS. En los Gltimos afios, la incidencia de sifilis estd aumentando de
forma alarmante y progresiva. Actualmente, la sifilis es muy prevalente entre los HSH y las personas con infeccién
por VIH, y su incidencia va en aumento. Ademas, con gran frecuencia, permanece oculta y asintomatica. Ello ex-
plica que una proporcidn importante de HSH (por ejemplo, el 47% en el Centro Sandoval de Madrid) se diagnosti-
quen concomitantemente de infeccién por VIH y sifilis.

En Andalucia, la sifilis se ha incrementado en un 39% en el periodo 2010-2015, y su evolucidn, en la actualidad es-
ta claramente en ascenso.
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Los datos expuestos justifican la necesidad de mejorar los programas de cribado en las poblaciones que pre-
sentan un mayor riesgo.

Atendiendo a los datos y razones expuestas, el programa de acercamiento propone la utilizacién de dos tipos de
materiales que se han demostrado idéneos y complementarios para el programa en ambito comunitario:

1. Prueba rapida que detecte HIV-1/2 +Sifilis en digitopuncién

Costo Efectividad

El coste terapéutico y asistencial global de los pacientes con infeccion por el VIH es considerablemente menor
cuando el diagndstico de la misma se realiza precozmente. A este respecto, un estudio prospectivo efectuado en
el Hospital de La Paz de Madrid entre 2004 y 2009 reveld que el coste total por paciente y mes de seguimiento era
904,41 euros mayor en los pacientes diagnosticados tardiamente que en los que lo fueron de forma més tempra-
na.
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Actualmente, la realizacién del test de diagndstico rapido en estos escenarios de acercamiento tiene un coste di-
recto de 197 euros por caso detectado. Si se compara este dato con el coste anual de antirretrovirales en Andalu-
cia, 97.203.804 euros (afio 2017), equivalente a un coste medio por paciente y afio de 5.467 euros, se puede afir-
mar que la Prevencion y el Diagnostico Precoz es la mejor opcidn para la persona detectada y para fomentar una
correcta inversion econdmica del SSPA.

Teniendo en cuenta que las personas diagnosticadas de infeccién habrian desarrollado sida con toda probabili-
dad, su deteccidn precoz evita muchos sufrimientos de ellas mismas y sus allegados; ademas, aunque el coste de
tratarlas con antiretrovirales sea mayor que el que habrian tenido en caso de retrasarse el diagnéstico, se han
ahorrado los costes del tratamiento de las enfermedades propias del sida, el tratamiento de las personas a las
que ellas habrian seguido infectando en sus practicas sexuales al desconocer su condicidn de vectores de la infec-
cién y los costes sociales derivados de la incapacidad provocada por el sida. Por todo esto, se puede decir que la
realizacion de test de diagndstico rapido en las condiciones en las que se estd aplicando actualmente es induda-
blemente coste-efectiva.

3.-LOTE UNICO.

Los bienes que integran la presente contratacién se ofertan en un solo lote

Lote Denominacion Unidades

Unico Test de deteccidn VIH 1/2 + sifilis por digitopuncién 5.400

Las unidades indicadas en este lote son estimativas del consumo minimo anual previsto para el desarrollo del
Programa de cribado de VIH y otras ITS por la Administracion, aunque ésta no quedara obligada a la adquisicidn
de la totalidad de unidades adjudicadas.

El nimero de unidades podra aumentarse con respecto a las indicadas anteriormente, en caso de obtenerse un
precio inferior al presupuestado como consecuencia de la baja ofrecida por las personas licitadoras hasta agotar
dicho presupuesto.

Actualmente, se requieren al menos 5.400 test para cubrir las necesidades anuales de las entidades colaborado-
ras con la Consejeria de Salud y Familias para continuar desarrollando el Programa de Diagnostico Precoz de VIH
en dmbito comunitario dirigido a la poblacién mas vulnerable. La utilizacidn de este tipo de pruebas se justifican
por:

La utilizacién para cribado en el &mbito comunitario de pruebas répidas duales para infeccién por VIH y
sifilis se motiva porque:

*  Ambas infecciones, al compartir via de transmision y factores de riesgo, comparten también la po-
blacién méas vulnerable a las mismas, muy especialmente los hombres que tienen relaciones sexua-
les con otros hombres (HSH), en los que las respectivas tasas de incidencia son muy elevadas. Ade-
mas, la sifilis favorece la transmisién del VIH y viceversa.
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* Laincidencia de sifilis estd aumentando de forma alarmante y progresiva en los ultimos afios.

*  Aproximadamente la mitad de los casos de sifilis son asintomaticos o latentes y, por tanto, no sus-
ceptibles de ser diagnosticados a menos que se realicen cribados a las poblaciones vulnerables (so-
bre todo HSH).

*  Hacer una prueba dual de VIH y sifilis permite diagnosticar al mismo tiempo y de forma rapida am-
bas infecciones; si bien se recomienda realizar por separado cuando ya se tiene constancia de sifilis
anterior. Se valorard como mismo producto test (inico o doble.

* Aporta seguridad y confianza (test en sangre) en las personas usuarias y en las/los profesionales.

* LaFiabilidad y el menor tiempo de espera en el resultado Reduce el nivel de estrés en usuarios/as.

e Técnica minimamente invasiva de facil realizacidn y facil lectura.

*  Posiciona a las entidades como recurso de Diagnostico Precoz en poblaciones claves.

« Disponibilidad / Anonimato / Gratuidad

La principal debilidad, reside en la obligatoriedad de disponer, por parte de la ONG, de referente

sanitario que garantice la correcta ejecucion de la prueba. Atendiendo a este y otros criterios, 20

entidades cumplen con los requisitos establecidos y se adhieren al programa de diagnostico precoz

con la ejecucion de este Test.

4.- PRESUPUESTO BASE DE LICITACION, VALOR ESTIMADO Y PRECIO DEL CONTRATO.

Los bienes que integran el suministro son los que se relacionan a continuacion, agrupados por lotes, con
indicaci6n de los consumos minimos estimados durante el plazo de ejecucién del contrato.

LOTE PARTIDA N.° PRECIO | PRESUPUESTO |IVA PRESUPUESTO €
PRESUPUESTARIA | UNIDADES lSJ/l‘Il‘I’:ARIO €(S/IVA) TIPO | IMPORTE (IVA INCLUIDO)

DIGITOPUNCION | 1500010000-G/41D/ |5.400 9,18 49.572,00 € 21 |10.410,12€ |59.982,12 €
22108/00-01

TOTALES 49.572,00 € 10.410,12 € | 59.982,12 €

En el precio ha de estar incluido el suministro de los controles, material fungible y demas material
complementario necesario para realizar las correspondientes pruebas.

El precio de los productos suministrados serd el resultante de la adjudicacién del mismo e incluird como partida
independiente el IVA.

» Importe total (IVA excluido): 49.572,00 € (CUARENTAY NUEVE MIL QUINIENTOS SETENTAY DOS EUROS).
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A

+  Importe del IVA: 10.410,12 € (DIEZ MIL CUATROCIENTOS DIEZ Y DOCE CENTIMOS DE EUROS).

«  Importe total (IVA incluido): 59.982,12 € (CINCUENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTAY DOS DOCE
CENTIMOS DE EUROS).

+ Tipo del IVA: 21% (Tipo impositivo del 21% conforme a la modificacién de la Ley 28/2014, de 27 de
noviembre, por la que se modifican la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Afiadido, la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacion de los aspectos fiscales del Régimen Econdémico
Fiscal de Canarias, la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, y la Ley 16/2013, de 29
de octubre, por la que se establecen determinadas medidas en materia de fiscalidad medioambiental y
se adoptan otras medidas tributarias y financieras («B.O.E.» 28 noviembre).

Valor estimado del contrato: 49.572,00 € (CUARENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS SETENTAY DOS EUROS).

El sistema para la determinacién del precio es el precio por unidades de suministro. El presupuesto base de
licitacién se ha fijado atendiendo a los precios unitarios del material a suministrar y a su cantidad estimada,
procurando su adecuacion a los precios del mercado, para lo cual se ha tenido en cuenta los precios de
adjudicaciones anteriores y, en definitiva, los precios de venta actuales en esta y otras comunidades auténomas.
Su célculo incluye todos los factores de valoracion y gastos que para la correcta y total ejecucion del contrato
deban tenerse en cuenta, incluido el impuesto sobre el Valor afiadido, que figura como partida independiente.

Para el célculo del presupuesto de licitacién se ha sondeado el mercado y se han tenido en cuenta los precios
aportados para cada una de las actuaciones para este tipo de servicios por empresas del sector, asi como los pre-
cios fijados por las empresas que actualmente prestan dichos servicios a través de contratos menores.

El precio del contrato serd aquel al que ascienda la adjudicacion, sin que, en ningun caso, pueda superar al
presupuesto de licitacion. La baja que pueda obtenerse en la adjudicacién dard lugar a una ampliacion del
suministro, incluyendo un mayor nimero de los articulos correspondientes y sin que en ninglin caso pueda
sobrepasarse el importe asignado a cada uno de ellos, sin perjuicio de una pequefia variacién como consecuencia
de la aplicacién de los decimales.

La férmula utilizada para la valoracién de la propuesta econdmica de los criterios de adjudicacién se corresponde
integramente con la que figura en los modelos tipo de la Direccidén General de Patrimonio adaptando la nomen-
clatura al objeto del contrato que nos ocupa.

Partida presupuestaria:
1500010000 - G/41D/22108/00 - 01 MATERIAL SANITARIO
5.- PLAZO DE EJECUCION.

El plazo de ejecucidn de este contrato se extiende desde el dia siguiente a la fecha de formalizacién del contrato
hasta el 20 de diciembre de 2021.

6.- FORMA DE PAGO.

El contratista tendra derecho al abono del suministro realizado una vez ejecutado éste a plena satisfaccion de la
Administracion. La ejecucion se realizara mediante entregas parciales del suministro contratado en funcién de las
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necesidades del Servicio competente en la materia, por lo que el contratista tendra derecho a recibir el pago del
material efectivamente recepcionado por la Administracion en cada una de ellas.

7.- PENALIDADES POR MORA.

Con el fin de garantizar el cumplimiento del plazo de entrega comprometido por los distintos licitadores en sus
correspondientes ofertas se establece una penalidad del 10% del valor de los materiales pendientes de entrega en
caso de retrasos por causa no imputables a la Administracién contratante.

8. - CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO

El contratista esta obligado al cumplimiento de todas las disposiciones vigentes en relacion con el objeto del con-
trato, debiendo haber obtenido, en su caso, las cesiones, permisos y autorizaciones necesarias de los titulares de
las patentes, modelos y marcas de fabricacidn correspondientes, corriendo de su cuenta el pago de los derechos
e indemnizaciones por tales conceptos, siendo responsable de toda reclamacién relativa a la propiedad industrial
y comercial y debiendo indemnizar a la Consejeria de Salud y Familias por todos los dafios y perjuicios que para el
mismo puedan derivarse de la interposicion de cualquier tipo de reclamaciones.

Asimismo, el contratista esta obligado a la observancia de las leyes, normas, y demas reglamentos en materia de
seguridad y salud vigentes, asi como al cumplimiento de los requisitos que, en materia de seguridad y salud, han
de cumplir los bienes objeto del suministro.

Los drganos de contratacion tomaran las medidas pertinentes para garantizar que en la ejecucion de los contra-
tos los contratistas cumplen las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral establecidas
en el derecho de la Unién Europea, el derecho nacional, los convenios colectivos o por las disposiciones de dere -
cho internacional medioambiental, social y laboral que vinculen al Estado y en particular las establecidas en el
anexo V de la LCSP.

9.- PLAZO DE GARANTIA.
El presente contrato tiene un plazo de garantia de 6 meses desde la recepcion de la mercancia.
10. - CAUSAS DE MODIFICACION DEL CONTRATO

SegUn lo dispuesto en la Disposicidn Adicional cuarta de la Ley 3/2012, de 21 de septiembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas, Laborales y en materia de Hacienda PUblica para el reequilibrio econdmico-financiero de la Junta
de Andalucia, serd causa de modificacion del presente contrato la aplicaciéon de medidas de estabilidad
presupuestaria, acordadas por los érganos de gobierno o legislativos competentes, que provoquen la reduccién
de la financiacion prevista en el documento contractual.

El precio del contrato habra de ser modificado a la baja en el mismo porcentaje en que se reduzca su financiacién,
sin perjuicio del limite porcentual a partir del cual operara la clausula de resolucién incluida en los presentes

Pliegos.

En todo caso, dicha modificacidn se concretara en una disminucién de las unidades contratadas o del plazo de
ejecucion igual a la reduccidn del importe del contrato.

11. - CAUSAS DE RESOLUCION DEL CONTRATO

Ademas de las causas previstas con caracter general en el apartado 23.1. del PCAP que rige este contrato, segln la
redaccién dada por la Disposicion Adicional cuarta de la Ley 3/2012, de 21 de septiembre, de Medidas Fiscales,
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Administrativas, Laborales y en materia de Hacienda PUblica para el reequilibrio econdémico-financiero de la Junta
de Andalucia, y a los efectos del articulo 306 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
sera causa de resolucion del presente contrato la aplicacién de medidas de estabilidad presupuestaria, acordadas
por los érganos de gobierno o legislativos competentes, que provoquen la reduccidn de la financiacién prevista
para dicha contratacién en el documento contractual, en un porcentaje igual o superior al 20 por ciento.

12.- ADJUDICACION DEL CONTRATO.
12.1.- PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION.

La contratacién del suministro se realizard mediante un procedimiento abierto supersimplificado en aplicacién
de lo dispuesto en los articulos 16 y 159 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

El procedimiento de contratacién que se ha venido utilizando por parte de la Consejeria de Salud y Familias, para
la adquisicion de estos productos ha sido el procedimiento negociado sin publicidad, al amparo del articulo
170.d) del TRLCSP.

El caracter exclusivo de esta contratacion se basé en razones técnicas, pues a fecha de marzo de 2017, sélo era
conocida una empresa que distribuyera este tipo de material en Espafia, como quedd debidamente acreditado
en el expediente.

La actual Ley de contratos del Sector Publico prevé la aplicacion de dicho procedimiento en el articulo 168.2:
“Cuando las obras, los suministros o los servicios solo puedan ser encomendados a un empresario determinado,
por alguna de las siguientes razones: que el contrato tenga por objeto la creacidon o adquisicion de una obra de
arte o representacion artistica Unica no integrante del Patrimonio Histdrico Espafiol; que no exista competencia
por razones técnicas; o que proceda la proteccion de derechos exclusivos, incluidos los derechos de propiedad in-
telectual e industrial.

La no existencia de competencia por razones técnicas y la proteccion de derechos exclusivos, incluidos los dere-
chos de propiedad intelectual e industrial solo se aplicaran cuando no exista una alternativa o sustituto razona-
ble y cuando la ausencia de competencia no sea consecuencia de una configuracion restrictiva de los requisitos y
criterios para adjudicar el contrato.”

El cambio operado en relacién con el procedimiento de adjudicacion utilizado para el suministro de los produc-
tos a adquirir respecto al anterior contrato, trae causa del propio caracter excepcional con que se configura el
procedimiento negociado sin publicidad en la vigente normativa reguladora de contratacién en el sector publico,
que exige un analisis riguroso por parte del 6rgano de contratacién de su adecuada aplicacion al caso concreto,
en la medida que supone una quiebra a los principios de libertad de acceso a las licitaciones y de publicidad de
los procedimientos que consagra el articulo 1 de la LCSP. En este sentido se pronuncia la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia de 9 de marzo de 2016, en la que se alude a la idea del caracter excepcional y ta-
sado del procedimiento negociado sin publicidad, lo que exige que su utilizacién se funde en la concurrencia y
acreditacion clara e irrefutable de que acontece algln supuesto de hecho de exclusividad o de razones impediti-
vas de la concurrencia que lleven a aplicar la excepcién de licitacion abierta o restringida.
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La cuestidn clave para la aplicacion de este tipo de procedimiento negociado por razén de especificidad técnica,
es que exista una Unica empresa capacitada para ejecutar el contrato, sin que exista concurrencia efectiva en el
mercado. En este sentido se pronuncia el informe 11/2004 de 7 de junio, de la Junta de Contratacién Administrati-
va del Estado, indicando que la ley no se refiere a la mera conveniencia u oportunidad de adjudicar el contrato di-
rectamente a un empresario. Por el contrario, este recurso sélo cabe cuando la ejecucidn del contrato sélo se
pueda encomendar a un Unico empresario. Y el informe 52/2006, de 11 de diciembre, que declara que lo decisivo
en este tipo de casos es que exista un Ginico empresario a quien pueda encomendarse la ejecucidn del contrato,
de modo que la especificidad técnica debe configurarse en estos casos como un motivo indirecto y remoto.

Pues bien, en el contrato que nos ocupa la dificultad estriba en la delimitacién negativa de la concurrencia de ex-
clusividad por razones técnicas, es decir, la imposibilidad por parte del érgano de contratacién -a la fecha de lici-
tacion del contrato y previa consulta a la Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios, especial-
mente para el primer lote- de constatar y acreditar de forma fehaciente e irrefutable la inexistencia genérica en el
trafico mercantil, de otra/s empresa/s capacitadas técnicamente para ejecutar el contrato, y por tanto, de sumi-
nistrar productos con funcionalidad equivalente a los que son objeto del mismo, razén por la cual, no es posible
invocar de forma rigurosa la exclusividad por especificidad técnica para la aplicacidn del procedimiento negocia-
do en este contrato y se propone la aplicacién de procedimientos ordinarios de contratacién.

Asimismo, el apartado 6 del articulo 126 de la LCSP y el articulo 117 del TRLCSP, afirma que “Salvo que lo justifi-
que el objeto del contrato, las prescripciones técnicas no haran referencia a una fabricacién o una procedencia
determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los productos o servicios ofrecidos por un empre -
sario determinado, o a marcas, patentes o tipos, o a un origen o a una produccién determinados, con la finalidad
de favorecer o descartar ciertas empresas o ciertos productos. Tal referencia se autorizara, con caracter excepcio-
nal, en el caso en que no sea posible hacer una descripcién lo bastante precisa e inteligible del objeto del contra -
to en aplicacién del apartado 5, en cuyo caso ird acompariada de la mencién «o equivalente».

Dicha problematica ha sido abordada por la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado en su in-
forme 62/2007, concluyendo que para que en la descripcidn del objeto del contrato se pueda hacer referencia a
una marca, a una patente o a un tipo, a un origen o a una produccién determinados es necesario que se den tres
circunstancias de forma acumulativa, esto es que esté justificada por el objeto del contrato, que el érgano de
contratacion no tenga la posibilidad de dar otra descripcidn del objeto del contrato a través de especificaciones
suficientemente precisas e inteligibles para todos los potenciales licitadores y que, en todo caso, la indicacidn de
la marca esté acompafiada de la mencidn «o equivalente». En el momento actual este rgano proponente entien-
de que no se dan las tres circunstancias requeridas para que la descripcion del objeto del contrato haya de reali-
zarse indicando la marca o denominacién comercial, siendo posible ofrecer una descripcién del objeto del con-
trato de forma precisa e inteligible para todos los potenciales licitadores.

Por Gltimo, procede traer a colacidn las conclusiones que contiene el Informe 33/09, de 1 de febrero de 2010, de la
Juta Consultiva de Contratacién Administrativa sobre «Participacién en un procedimiento negociado sin publici-
dad, en el que la Junta, invocando el articulo 123 de la Ley, de conformidad con el cual “los érganos de contrata-
cién daran a los licitadores y candidatos un tratamiento igualitario y no discriminatorio y ajustaran su actuacién
al principio de transparencia”, razona que si se niega a cualquier empresario que redna las cualificaciones nece-
sarias la posibilidad de acudir a una licitacién se le puede estar dispensando, por parte de la Administracidn, un
tratamiento no igualitario y discriminatorio.
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Cuando se opta por el procedimiento negociado sin publicidad, la administracidn tiene la obligacién de dar a co-
nocer la licitacion mediante invitacién. No se trata de una prerrogativa concedida al 6rgano de contratacion para
que, en determinados casos, restrinja el nimero de licitadores a sdlo tres, sino una carga impuesta a ésta para
que la licitacién pueda ser conocida por los interesados. Por todo ello, la Junta concluye sefialando que “la solici-
tud de participacién y la presentacidn de ofertas en un procedimiento negociado sin publicidad por parte de em-
presarios no invitados previamente por el 6rgano de contratacion, obliga a éste a formular invitacidn, en el pri-
mer caso, y a aceptar la oferta en el segundo, siempre que las mismas hayan sido presentadas en tiempo habil,
considerado el estado del procedimiento, y relinan los demas requisitos precisos para ser tomadas en considera-
cion”.

Por tanto, teniendo en cuenta ambas circunstancias, de un parte la falta de certeza absoluta acerca de la existen -
cia en el mercado de otros operadores econémicos con capacidad para comercializar los productos a adquirir en
los lotes objeto del contrato y que puedan estar interesados en concurrir a la licitacién y de otra, la obligacién de
las Administraciones Publicas de admitir a este procedimiento a toda aquella persona capacitada que solicite to-
mar parte en el proceso, este 6rgano de contratacién considera que resulta mas operativo y eficiente acudir di-
rectamente a un procedimiento abierto con publicidad, evitando de esta forma la posible limitacién de la concu-
rrencia y garantizando la competencia real efectiva.

Por todo lo anteriormente expuesto, y de acuerdo a lo establecido en el articulo 63.3 la ley 9/2017, de 8 de no-
viembre, de Contratos del Sector PUblico, seglin el cual en el expediente se ha de justificar la eleccién del procedi-
miento propuesto para la adjudicacidn cuando sea diferente a un abierto o restringido se ha propuesto que en
este caso el procedimiento sea abierto simplificado, puesto que se cumplen los dos requisitos del articulo 159 de
la LCSP.

Por otro lado, el procedimiento se realiza por tramitacion urgente de conformidad con lo dispuesto en el articulo
119 de la citada Ley. La razdn de interés publico que justifica la adjudicacion urgente de este contrato se funda-
menta que la infeccién de VIH/sida continda siendo uno de los principales problemas de salud publica a nivel
mundial. En Andalucfa, los dltimos datos disponibles reflejan un ligero descenso de su incidencia, pasando desde
8,3 nuevos casos por 100.000 habitantes en 2014 a 7,2 en 2016, siendo la incidencia mucho mayor en hombres
que en mujeres (12,7 nuevos casos frente a 1,9). En cuanto al modo de transmisién, el mas comun es la via sexual
entre hombres que practican sexo con otros hombres (7,1 nuevos casos, frente a 0,8 nuevos casos de transmision
heterosexual y 0,1 por drogas inyectables). Finalmente, el diagndstico tardio ha bajado del 53% al 49,6%, situan -
dose practicamente en la media espafiola y europea.

El diagndstico precoz de la infeccidn VIH constituye una prioridad sanitaria por diferentes razones, entre las que
cabe destacar la elevada incidencia de nuevos casos diagnosticados, sobre todo en personas jévenes y, especifi-
camente, en hombres que practican sexo con hombres (HSH); la frecuente coinfeccién con otros procesos que
pueden llegar a ser graves, como el virus de la hepatitis C (VHC) o la sifilis que facilita la transmision del VIH; y,
porque un diagndstico precoz, conlleva también la instauracién de un tratamiento precoz que contribuye a redu-
cir la transmisién del virus circulante, si se consigue administrar el tratamiento antirretroviral al 90-100% de las
personas infectadas, con el objetivo 6ptimo de la erradicacion epidemioldgica del virus.

En Andalucia, como en el resto del contexto europeo, existe un porcentaje importante, cercano al 20%, de perso-
nas que desconocen que estan infectadas por VIH. Esta situacidn tiene una enorme trascendencia en el ambito de
la salud publica, ya que aumenta de forma significativa las posibilidades de desarrollar fases avanzadas de la en-
fermedad respecto a aquellos pacientes diagnosticados y tratados en fases iniciales, al tiempo que contribuye de
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forma considerable a la aparicién de nuevos casos y a la propagacién de la epidemia. Por tanto, minimizar la inci-
dencia del diagndstico tardio de la infeccidn constituye uno de los principales retos de la respuesta a la epidemia
del VIH, ya que el retraso en el diagndstico se asocia a una mayor morbimortalidad, peor prondstico y menor su-
pervivencia. Las razones expuestas justifican que para esta Consejeria se considere prioritario la identificacién
precoz de estas personas, con la finalidad de proporcionarles una correcta atencién y tratamiento, asi como para
proteger al resto de la poblacién andaluza.

En este contexto, las estrategias y recomendaciones de todos los organismos nacionales e internacionales rela-
cionados con la salud se dirigen a promover la realizacion de la prueba y hacerla mas accesible, con el objetivo de
hacer aflorar los posibles diagnésticos de manera precoz, dentro del concepto de prevencidn secundaria, entre
una poblacién con ausencia de sintomas. Todo ello hace necesario multiplicar los esfuerzos para aprovechar to-
das las oportunidades que permitan el diagndstico de la infeccidn por VIH en etapas iniciales, promoviendo y de-
sarrollando estrategias de acercamiento (outreach), que faciliten el acceso a la prueba de VIH mediante la exten -
sién de puntos de diagndstico a los escenarios de vida de poblaciones de elevada vulnerabilidad (poblacién inmi-
grante, usuarios de drogas por via parenteral, personas que ejercen la prostitucion y clientes de prostitucion,
HSH, etc.).

Con este objetivo la anteriormente denominada Consejeria de Salud, inici en el afio 2008, con la colaboracién de
entidades que desarrollan su trabajo en el ambito de VIH/SIDA y los Centros de ITS de Sevilla, Campo de Gibraltar,
Granada y Malaga, un programa de dmbito comunitario, destinado a la identificacion temprana de la infeccién
por VIH.

El test rapido de VIH es, por tanto, una herramienta fundamental para reducir el retraso diagndstico y facilitar la
prevencidn, de hecho los resultados del seguimiento del programa de diagnéstico precoz, realizado en el marco
de la evaluacién del Plan Andaluz frente al SIDA y otras ITS, reflejan el coste efectividad de la aplicacién de los
test de diagndstico rapidos en estos escenarios de acercamiento, lo que justifica la necesidad y oportunidad de
continuar desarrollando durante el afio 2018, el programa de diagnéstico precoz de VIH en el dmbito comunita-
rio, con la finalidad de permitir un mayor acceso a las pruebas rapidas de VIH y otras ITS a los grupos de mayor
riesgo, facilitando la disponibilidad a las mismas, mediante su oferta gratuita. Sin embargo, en el momento ac-
tual la Consejeria de Salud y Familias carece del material necesario para aplicar este tipo de intervenciones pre-
ventivas, persistiendo, no obstante, las circunstancias sociales y sanitarias que justifican su aplicacién, por lo que
se requiere proceder a la tramitacidn urgente de este contrato para dar respuesta a la demanda social existente,
logrando el impacto en los sectores poblacionales con mayores necesidades.

12.2.- DOCUMENTACION RELATIVA A LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION VALORADOS MEDIANTE LA APLICA-
CION DE FORMULAS.

Las empresas licitadoras han de aportar la documentacién relativa a cada uno de los articulos de forma
diferenciada, es decir, en carpeta, funda multitaladro, grapa o instrumento similar, con el fin de facilitar la
acreditacidn,comprobacién y valoracidn de su oferta. En dicha carpeta o instrumento similar se incluira:

+  Hoja resumen de los valores correspondientes al articulo en cuestién. Dicha hoja estara presidida por un
cuadro con la siguiente estructura:
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CRITERIOS ADJUDICACION ARTIiCULO “(..)”

ECONOMICO (precio unitario IVA excluido)

CANTIDAD (n° unidades)

Especificidad VALOR 6 INTERVALO
CALIDAD TECNICA

Sensibilidad VALOR 6 INTERVALO

Programa Si () NO ()
FORMACION

Material Si () NO ()

PRESUPUESTO LICITACION (IVA no incluido)

PRESUPUESTO LICITACION (IVA incluido)

+  Acontinuacién, se incluird otro cuadro en el que se representen las caracteristicas técnicas propias del
articulo ofertado, basdndolo en los items establecidos en los distintos puntos del Pliego de
Prescripciones Técnicas, y cuando fuese necesario para su valoracién, en el apartado de mejoras técnicas
del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

« Certificaciones acreditativas de las caracteristicas técnicas especificas de cada producto, perfectamente
identificadas en la documentacidn aportada mediante cualquier elemento (subrayado, resaltado, etc.).

Se podré solicitar informacion extra si se considera pertinente

12.3. CRITERIOS DE ADJUDICACION VALORADOS MEDIANTE LA APLICACION DE FORMULAS.
.TEST DUAL VIH % + SIFILIS.
12.3.1.1. Criterio econémico - Precio unitario (maximo 95 puntos).

La maxima puntuacién (75 puntos) la obtendra la oferta econdmica mas bajas de las admitida, y la minima
puntuacién (0 puntos) la obtendra la oferta econdmica que coincida con el presupuesto de licitacion. Las ofertas
tendran la puntuacion que les correspondan de acuerdo con un criterio de proporcionalidad lineal entre los
valores maximos (maxima puntuacién), y mimimos (minima puntuacién) indicados anteriormente.

Se aplicard la siguiente formula para la obtencién de la puntuacién (X) de cada oferta econémica (Of) admitida:

__Maxx(PL-0f )
PL-OMB
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siendo,

PL= Presupuesto de Licitacion (en euros)

Max= Puntuacién maxima de la proposicion eocnémica
OMB-= Oferta Mas Baja (en euros)

Of= Oferta econémica de la empresa (en euros)

12.3.1.2. Criterio de formacion (maximo 5 puntos).

Se valorara con un maximo de 5 puntos la formacidén impartida por las empresas respecto al manejo de los test
conforme a la siguiente distribucion:

+  Presentacidon de programacién didactica correspondiente a una sesion formativa de cinco horas le
atribuira a la empresa licitante 3 puntos.

*  Presentacion de material didactico a emplear por la empresa licitante en la formacion otorgara 2 puntos.
13. EJECUCION DEL CONTRATO.

13.1.- PERSONA RESPONSABLE DEL CONTRATO.

La Direccién Técnica del proyecto corresponderd a la persona titular del Servicio de Prevencién de la Direccién
General de Salud Publica y Ordenacién Farmacéutica o persona en quien delegue, que sera la encargada de reali-
zar el seguimiento, control y coordinacién de las actuaciones que constituyen el objeto del mismo y aquellas que
se deduzcan de las estipulaciones incluidas en los respectivos pliegos.

13.2. DE LAENTREGA Y LA RECEPCION

La entrega de los bienes se realizard en nueve puntos diferentes: Servicio de Prevencién y en las ochos Delegacio -
nes Territoriales de Salud y Familias, cuyas direcciones son las siguientes:

PROVINCIA DIRECCIONES

Ctra. Avda. de Ronda,101
ALMERIA

04071- ALMERIA

C/ M.2 Auxiliadora, 2
CADIZ

11071 -- CADIZ

Avda. Republica Argentina, 34
CORDOBA

14071 - CORDOBA
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A

Avda. del Sur, 13

GRANADA

18071 - GRANADA

Avda. Martin Alonso Pinzdn, 6
HUELVA

21071 - HUELVA

Paseo de la Estacidn, 15
JAEN

23071 - JAEN

C/ Cérdoba, 4
MALAGA

29071 - MALAGA

Avda. Luis Montoto, 87
SEVILLA

41071 - SEVILLA

SEVILLA (SSCC)

Consejeria de Salud y Familias

D.G. Salud PUblica y Ordenacién Farmacéutica
Servicio de Estrategias y Planes de Salud
Avda. Innovacién s/n

41020 Sevilla

LA JEFA DEL SERVICIO DE PREVENCION.

Fdo. M? Jestis Campos Aguilera
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