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Juntade Andalucia REEERVNIGIGSIEN
de Andalucia

RESOLUCION DE ADJUDICACION DE CONTRATO DE SERVICIOS POR PROCEDIMIENTO ABIERTO
SUPERSIMPLIFICADO CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 159.6 LEY 9/2017 DE
CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.

EXPEDIENTE NUM: CAA/72259-2024/A

OBJETO: " CONTRATO DE SERVICIOS DE ENCUESTAS DE LA OPINION PUBLICA PARA LA
REALIZACION DEL BAROMETRO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA 2024."

Importe de licitacién: treinta y cinco mil quinientos setenta y nueve veinte euros y cincuenta y dos
céntimos (35.579,52 €), a lo que le corresponde un 21% IVA de siete mil cuatrocientos setenta y un
euros y setenta céntimos (7.471,70 €), siendo el importe total cuarenta y tres mil cincuenta y un euros
y veintidos céntimos (43.051,22 €).

Tramitacion del gasto: ordinaria.
Tramitacion del expediente: Ordinaria.

En relacion con el expediente de referencia que se tramita en el Consejo Audiovisual de Andalucia, y a
tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 31 de enero de 2024, se propone acuerdo de inicio del expediente referencia,
atendiendo a la Memoria justificativa de necesidad del servicio a contratar de la 26 de enero de 2024,
suscrita por el Coordinador del area de contenido del Consejo Audiovisual de Andalucia, y en la que
manifiesta la necesidad de la contratacion del servicio del: "CONTRATO DE SERVICIOS DE ENCUESTAS
DE LA OPINION PUBLICA PARA LA REALIZACION DEL BAROMETRO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA
2024."

SEGUNDO.- La fiscalizacion y contabilizacion de la autorizacion del crédito fue realizada por la
Intervencion Delegada de la Consejeria de Presidencia, Administracién Publica e Interior, con fecha 19 de
febrero de 2024 seguin el desglose de anualidades siguiente (importes IVAincluido):

2024 0600010000 G/11H/22706/00 01 43.051,22 €
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TERCERO.- El dia 29 de febrero de 2024, se aprobo el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (en
adelante PCAP), el Pliego de Prescripciones Técnicas y el expediente de contratacion, asi como el inicio del
proceso de licitaciéon, mediante procedimiento abierto abreviado, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 159.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

CUARTO.- Finalizado el plazo de presentacion de ofertas, a través de SIREC-Portal de Licitacion
Electronica seprocedio a la apertura del sobre 1 en la sesion convocada al efecto con fecha 21 de marzo
de 2024.

Las entidades licitadoras que presentan documentacion electrénica para concurrir a esta
licitacién son las siguientes:

e B11431939-PSICASAY FSL
e B90304940 - DATAESTUDIOS INVESTIGACION Y ESTRATEGIA SOCIEDAD LIMITADA
e B91948463 - DIALOGA CONSULTORES SL

Una vez comprobado que las ofertas han sido presentadas en plazo y conforme, la Mesa acepta todas las
proposiciones presentadas al procedimiento de licitacion.

Examinado el contenido del Sobre n° 1 de las distintas empresas licitadoras, se comprueba
que si bien PSICAS AY F SL y DATAESTUDIOS INVESTIGACION Y ESTRATEGIA SOCIEDAD LIMITADA
han presentado correctamente la documentacion solicitada, la empresa DIALOGA CONSULTORES SL
ha omitido informacién subsanable en su declaracion sobre subcontratacion.

En la declaracién que DIALOGA CONSULTORES SL ha presentado, Unicamente se indica el
nombre de la empresa con la que se va a subcontratar, omitiendo el resto de informacién requerida en
los pliegos.

Se propone conceder plazo hasta el lunes 25 de marzo a las 15:00 horas para la correccion o
subsanacion ante la propia mesa de contratacion, bajo apercibimiento de exclusion definitiva de la
persona licitadora si en el plazo concedido no procede a la subsanacion de dicha documentacion.

QUINTO.- Con fecha 26 de marzo de 2024, se celebra la segunda mesa, en la que se revisa la
documentacion presentada en por la empresa Dialoga Consultora, SL, que se le habia requerido para
aclarar la informacion facilitada en su declaracion sobre subcontratacion, dando esta por valida. A
continuacion la mesa adopta el oportuno acuerdo de admision de las 3 empresas presentadas, de
forma que la Mesa acepta todas las proposiciones presentadas.

Se acuerda la remision de la documentacion Acordar la remision de la documentacion
correspondiente a criterios de adjudicacion cuya valoracién dependa de un juicio de valor al servicio
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técnico del 6rgano de contratacion identificado en el Anexo l-apartado 6 (Area de Contenidos del
Consejo Audiovisual de Andalucia.) para que efectle la valoracion de dichos criterios en un plazo no
superior a siete dias naturales.

SEXTO.- El 5 de abril de 2024, se celebra la Mesa 3, en la que tiene lugar la presentacion del informe
elaborado por el Area de Contenidos como servicio técnico correspondiente para su aprobacion si
procede, quedan cuantificados asi aquellos criterios de adjudicacion que dependian de un juicio de
valor, con mencion de las diferencias y ventajas comparativas de las distintas ofertas presentadas. La
mesa de contratacion acuerda por unanimidad hacer suyos los términos del Informe Técnico Emitido
por el area de Contenidos.

A continuacién se transcriben los resultados de las valoraciones obtenidas por las distintas
empresas licitadoras admitidas, el informe completo sera publicado en el Perfil del Contratante para su
consulta, sirviendo de motivacién a la valoracién de los resultados

4.  Tabla de valoracién

MAX, DATAESTUDIOS | PSICAS | DIALOGA

25 |CRITERIOS VALORABLES POR JUICIO DE VALOR

3 | Dsedio muestra y cueshonano 1,80 300 240
2 | Medios técnicos y tecnoldgicos 1,40 1,60 200
3 | Perfiles del personal 270 300 210
2 | Capltuio de hogares con menores de 13 ados 200 1,20 1,40
3 | Propuestas de monografias 3,00 210 1,80
3 | Proveclo de validez externa 300 210 1,80
2 | Maleriales de comunicacion y difusidn publica 1,80 1,60 220

Tratamiento de fos datos, andlisis de conglomerados,

7 miitivariante y drboles de clasifficacion 300 180 180
2 | Planificacidn y descripcidn del provecto 1,60 1,60 120
2 | Grado de especificidad de la oferla 1,40 1,40 1,40
25 PUNTUACION TECNICA TOTAL: 21,70 19,40 | 16,10

SEPTIMO.- La mesa n°4 se celebro el 8 de abril, de 2024, en ella se procede a la apertura del
sobre electronico n® 2 del expediente de contratacién, y a la valoracion relativa a los criterios de
adjudicacion cuantificables mediante la mera aplicacién de férmulas, de las 3 empresas licitadoras
presentadas, con los siguientes resultados:
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PUNTOS DATAESTUDIOS PSICAS DIALOGA
12 1. PROPOSICION ECONOMICA 29.990,00 € 27.000,00 € 24.200,00 €
(Incluido en el promedio/ Baja Temeraria) 0 1 1
9 2. RESPONSABILIDAD SOCIAL
4 % Personas con discapacidad 4% 4% 4%
3 Mano de obra fei na { vi ja gé i si si si
2 Mano de obra femenina (% superior){siino) si si si
| 54 3. OTROS ASPECTOS TECNICOS FORMULA MATEMATICA
15 Duracion del frabajo de campo {Entre 25 y 7 dias 15 7 7
15 N° Encuestas prueba plloto (Entire 50 y 200) 200 200 200
8 Control calidad - % validacion {25-100) 100 100 100
8 Control calidad - % rellamada (5-25) 25 25 25
8 Control calidad - % suj ision {10-30) 30 30 30
| 75 | TOTAL CRITERIOS FORMULA MATEMATICA
P11 e
Presupuesio Base Licitacion 3557952€
OFERTA MAS BAJA 2420000 €
Limile 25% 2668464 €
Promedio 2706333 €
Promedio excluyendo sup 10% 25.600,00 €
Baja {90% de antesior) 2304000 €

A la vista de los datos presentados, la Mesa advierte que la oferta presentada por DIALOGA
CONSULTORES S.L., se considera como anormalmente baja en funcion de los parametros objetivos
indicados en el Anexo |-apartado 8 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, y en aplicacion
de los criterios establecidos en el art. 85 del RGLCAP (Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre),
seglin su punto 3, “Cuando concurran tres licitadores, las que sean inferiores en mas de 10 unidades
porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, se excluira para el
computo de dicha media la oferta de cuantia mas elevada cuando sea superior en mas de 10 unidades
porcentuales a dicha media. En cualquier caso, se considerara desproporcionada la baja superior a 25
unidades porcentuales”.

Se acuerda por la mesa, de acuerdo con el art.149 punto 4 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, se le concede audiencia para que en el plazo de tres dias
habiles contados desde el envio de la presente comunicacion, justifique y desglose razonada y
detalladamente el bajo nivel de los precios, o de costes, o cualquier otro parametro en base al cual se
haya definido la anormalidad de la oferta, mediante la presentacion de aquella informacion y
documentos que resulten pertinentes a estos efectos, en particular en lo que se refiere al ahorro que
permita el procedimiento de ejecucion del contrato, las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones
excepcionalmente favorables de que disponga para ejecutar la prestacion, la originalidad de las
prestaciones propuestas, el respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia
medioambiental, social o laboral, y de subcontratacion, no siendo justificables precio por debajo de
mercado o que incumplan lo establecido en el articulo 201 de esta Ley, o la posible obtencién de una
ayuda del Estado.

Pagina 4 de 8

JOSE FRANCISCO DOMINGUEZ DEL POSTIGO 21/05/2024 10:52:29 PAGINA: 4/8

VERIFICACION NJyGwI4Du273UUMVMTtKEW10RMmXB2 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Juntade Andalucia ESREERPAIGIGEIEN
de Andalucia

OCTAVO.- En la mesa b5, que se celebro el 12 de abril de 2024, se presenta el informe de la
empresa DIALOGA CONSULTORES SL. para justificar la viabilidad de su oferta, tras habérsele dado
audiencia al considerar su oferta anormalmente baja, en la apertura del sobre 2. Asi mismo se analiza
junto con el Informe presentado por el Area de Contenido en el que se facilita el asesoramiento técnico
necesario para la interpretacion de la justificacion presentada por la licitadora.

El informe del Area de Contenidos valoraba la justificacion de la siguiente forma:

La justificacion econdmica que presenta la empresa esta fundamentada en que debido a su equipo
multidisciplinar y su amplia experiencia podrian realizar el trabajo con menor cantidad de horas de las que
Inicialmente se calcularon en la memoria justificativa del expediente. Asimismo, se justifica que se estaria
respetando el convenio de aplicacion del sector.

Desde el Area de Contenidos consideramos que el nimero de horas que la empresa presenta podrian ser
suficientes para realizar el trabajo correctamente y que el calculo de costes salariales es correcto.

Sin embargo, es importante sefialar que los calculos presentados por la empresa no incluyen los costes
sociales y los gastos de seguridad social, lo que podria afectar la viabilidad econdmica del proyecto.

Suponiendo que los costes sociales representan, como minimo, un 24% del coste total salarial
ascenderian a un total de 4.039,53 €, una cifra que supera las partidas de costes indirectos y beneficio
inaustrial que presenta la empresa y que, en ningun caso, podrian absorber estos costes.

Por tanto, se entiende que la justificacion no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o
costes propuestos por €l licitador ya que esta es incompleta y no cumpliria con las obligaciones laborales
establecidas.

La Mesa de contratacion acuerda no admitir la oferta de la licitadora DIALOGA CONSULTORES
S.L. por considerarse ésta anormalmente baja y no considerarse viable una vez solicitado el
asesoramiento técnico al Area de Contenidos , siendo éste el servicio correspondiente para el analisis
de la justificacion de la licitadora.

Se declaran definitivas las puntuaciones obtenidas por las distintas empresas licitadoras
admitidas. Y clasifican por orden decreciente las proposiciones presentadas y admitidas, considerando
definitivas las puntuaciones obtenidas por las distintas empresas que participan en el presente
expediente de contratacion y que han presentado sus proposiciones

PUNTOS DATAESTUDIOS PSICAS
25 ASPECTOS TECNICOS JUICIO DE VALOR 21,70 1940
12 1. PROPOSICION ECONOMICA 7.8 12,00
9 2. RESPONSABILIDAD SOCIAL 9,00 9,00
54 3. OTROS ASPECTOS TECNICOS FORMULA MATEMATICA 47,33 54,00
PUNTUACION TOTAL:[ 8585 | 94,40 |
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PSICAS AY F S.L. it reeeeer s renenenas 94,40 PUNTOS
DATAESTUDIOS INVESTIGACION Y ESTRATEGIA S.L............. 85,85 PUNTOS

Se acordo requerir, al haber presentado la mejor oferta en relacion calidad precio, a la
empresa licitadora PSICAS AY F S.L. para que dentro del plazo de siete dias habiles a contar desde el
siguiente a aquél en que hubiera realizado el envio del requerimiento, presente la documentacion
justificativa que se establece en la clausula 10.5 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
que rige esta contratacion, entendiendo que en el caso de no cumplimentar el mismo en el plazo
sefialado, se considerara retirada su oferta, conforme al art. 150.2 de la Ley 9/2017 de Contratos del
Sector Publico.

NOVENO.- El 6 de mayo de 2024 se celebrd la mesa 6, en la que se analiza la documentacion previa a
la adjudicacion presentada por la empresa PSICAS S.L. y se observa que han omitido la referente al
punto h) del apartado 10.5 del PCAP “personas trabajadoras con discapacidad”, por lo que se acuerda
requerirles la subsanacion, dandole un plazo de tres dias naturales para que presenten por Sirec-portal
de licitacion electronica la documentacion que proceda.

DECIMO.- Con fecha 10 de mayo de 2024 se celebro la mesa n°7, en la que se comprueba la
documentacion requerida a la empresa licitadora que presento la mejor oferta (anexo XI del PCAP) por
haberla omitido en su anterior envio dando por valida en su conjunto toda la documentacion previa a
la adjudicacion y constatan que ésta cumple con todos los requisitos establecidos en la clausula 10.6
del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

Por lo expuesto, el Organo de Contratacion propone adjudicar la licitacién a la PSICAS A Y F SL
con NIF B74085408, por importe de VEINTISIETE MIL EUROS (27.000,00 €) IVA excluido. A esta
cantidad le corresponde un IVA de CINCO MIL SEISCIENTOS SETENTA EUROS (5.670,00 €) por lo que
el importe total del contrato asciende a TREINTA Y DOS MIL SEISCIENTOS SETENTA EUROS
(32.670,00 €), por ser la mejor de las ofertas de las presentadas a la licitacion.

De esta forma, la mesa acordd comunicar al 6rgano de contratacion el cumplimiento por parte
de PSICAS AY F SL, de todos los requisitos previos a la adjudicacion.
UNDECIMO.- Con fecha 29 de abril, se procede a la constitucion de la garantia definitiva.
DUODECIMO.- Segun el articulo 159.6 letra g) de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del

Sector Publico, la formalizacion del contrato podra efectuarse mediante la firma de aceptacion por el
contratista de la resolucién de adjudicacion.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

|.- Es competente esta Presidencia, en virtud de lo dispuesto conforme al art. 15 de la Ley 1/2004, de
17 de diciembre, de Creacion del Consejo Audiovisual de Andalucia (BOJA, num. 254, de 30 de
diciembre de 2004), modificada por la Ley 10/2018 de 9 de octubre, y la Ley 2/2019, de 26 de junio,
y de acuerdo con lo previsto en los articulos 16.1.b) y 54.2 del Reglamento Organico y de
Funcionamiento del Consejo Audiovisual de Andalucia, aprobado por el Decreto 242/2021, de 26 de
octubre.

Il.- Atendiendo a los Articulos 150, 151 y 159 de Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico y Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, se considera que la oferta de PSICAS
presenta ventajas determinantes para ser seleccionada como adjudicataria, por las razones que se
exponen en el informe elaborado por el Area de contenido como servicio técnico publicado en el perfil
del contratante con fecha 5 de abril de 2024 y a la aplicacion de los criterios basados en formulas tal
como se recoge en el antecedente séptimo.

Ill.- De acuerdo con el Articulo 149 de Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
y Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre y en base al informe del servicio técnico correspondiente el
organo de contratacion estima que la justificacion efectuada por el licitador DIALOGA CONSULTORES
S.L, no explica satisfactoriamente el bajo nivel de precios o costes propuestos por el licitador ya que
los calculos presentados por la empresa no incluyen los costes sociales y los gastos de seguridad
social, lo que podria afectar la viabilidad econémica del proyecto.

Por tanto su oferta no puede ser cumplida como consecuencia de la inclusién de valores anormales,
motivo por el que la excluye de la clasificacion y se acuerda la adjudicacion a favor de la mejor oferta.

Considerando lo dispuesto en la anterior normativa, y en uso de las atribuciones que tengo conferidas en
materia decontratacion,

Pagina 7 de 8

JOSE FRANCISCO DOMINGUEZ DEL POSTIGO 21/05/2024 10:52:29 PAGINA: 7/8

VERIFICACION NJyGwI4Du273UUMVMTtKEW10RMmXB2 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Juntade Andalucia ESREERPAIGIGEIEN
de Andalucia

RESUELVO

PRIMERO.- Excluir del procedimiento la oferta presentada por la empresa DIALOGA CONSULTORES SL
por no explicar satisfactoriamente el bajo nivel de precios o costes propuestos por el licitador ya que
los calculos presentados por la empresa no incluyen los costes sociales y los gastos de seguridad
social, lo que afecta a la viabilidad economica del proyecto y no poder ser cumplida como
consecuencia de la inclusion de valores anormales

SEGUNDO.- Adjudicar el contrato cuyo objeto es “CONTRATO DE SERVICIOS DE ENCUESTAS DE LA
OPINION PUBLICA PARA LA REALIZACION DEL BAROMETRO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA 2024”,
num. de expediente CAA/72259-2024/A, a la entidad PSICAS A'Y F SL con NIF B11431939, por
importe de VEINTISIETE MIL EUROS (27.000,00 €) IVA excluido. A esta cantidad le corresponde un IVA
de CINCO MIL SEISCIENTOS SETENTA EUROS (5.670,00 €) por lo que el importe total del contrato
asciende a TREINTA'Y DOS MIL SEISCIENTOS SETENTA EUROS (32.670,00 €), al haber presentado la
mejor oferta teniendo en cuenta los criterios de adjudicacion y baremos de valoracién establecidos en
el PCAP y cumplir con los requisitos determinados en los Pliegos que rigen en esta licitacion.

TERCERO.- La formalizacion del contrato se efectuara mediante la firma de aceptacién de ésta
Resolucién de Adjudicacién por parte de la representacion legal de la entidad PSICAS AY F SL con NIF
B11431939, en la cual se compromete a ejecutar la prestacion con arreglo a lo establecido en el PCAP
y al Pliego de Prescripciones Técnicas que ha regido la licitacion y de acuerdo con la propuesta
ofertada.

TERCERO.- Ordenar la publicacién de la presente adjudicacion en el perfil de contratante de este
Organo de Contratacion, asi como la notificacion a los licitadores y candidatos.

Contra la presente Resolucién podra interponerse, con caracter potestativo, Recurso de
Reposicion en el plazo de un mes ante éste dérgano de Contratacion, o recurso contencioso-
administrativo, en el plazo de dos meses a partir del dia siguiente a la notificacion expresa de aquélla,
ante el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Sala de Sevilla, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa.

En Sevilla, a la fecha de la firma electronica

El Presidente del
Consejo Audiovisual de Andalucia
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