Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte

Delegacion Territorial en Jaén

Junta de Andalucia

RESOLUCION DE LA DELEGACION TERRITORIAL DE TURISMO, CULTURA Y DEPORTE EN JAEN POR
LA QUE SE ACUERDA EL DESISTIMIENTO DEL CONTRATO DE SERVICIO DE LIMPIEZA DE LAS SEDE DE
LA DELEGACION TERRITORIAL (SEDE CALLE MARTINEZ MONTANES NUM 8).

EXPEDIENTE: CONTR 2024 211800

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 04 de marzo de 2024 se dicta por el Delegado Territorial de Turismo, Cultura y
Deporte en Jaén, acuerdo de inicio del expediente de contratacion de “SERVICIO DE LIMPIEZA EN LA
SEDE DE LA DELEGACION TERRITORIAL DE TURISMO, CULTURA Y DEPORTE, SEDE SITA EN C/ MARTINEZ
MONTARNES, NUM 8 DE JAEN”, aprobando la iniciacién del procedimiento de contratacién.

SEGUNDO.- Mediante Resolucion de este drgano de contratacién de fecha 23 de abril de 2024, se
aprobé el expediente de contratacidn, el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (en adelante
PCAP), el Pliego de Prescripciones Técnicas (en adelante PPT) y el gasto, estableciéndose como
procedimiento de adjudicacién el procedimiento abierto y tramitacion ordinaria, de conformidad con
lo previsto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).

TERCERO.- El anuncio de esta Delegacion Territorial de convocatoria de licitacion se publica en la
Plataforma de Contratacion de la Junta de Andalucia con fecha 24 de abril de 2024 y referencia 2024-
0001429462, fijandose para el dia 10 de mayo de 2024 a las 14:00 horas, la fecha limite para la
presentacion de proposiciones a través de SiREC-Portal de Licitacion Electrénica. La aperturay examen
de los SOBRES ELECTRONICOS n°1 “DOCUMENTACION ACREDITATIVA DE LOS REQUISITOS PREVIOS?”,
de las empresas que concurren a la licitacidn, se establece para el 17 de mayo de 2024, a las 09:00
horas.

CUARTO.- Constan presentadas a través de SiREC-Portal de Licitacion Electrénica, dentro del plazo
establecido para ello las proposiciones suscritas por las siguientes empresas:

e B13770607 - BALAN DOS TRES, S.L.

+  B23313158 - GRUPO DE EMPRESAS SOCIALES DE JAEN, S.L.

e B02354827 - EXPOCLEAN S.L.

e B21319777 - FERRONOL, SERVICIO INTEGRAL DE PRECISION SL

C/ Arquitecto Berges N°7
23007 Jaén
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e B23639446 - CONTRATAS SERVILIM, S.L.

* B14208433 - SERLINCO SL

* B56115298 - ZAFIRO INTEGRAL SL

* BT71491443 - PULEN LIMPIEZAY MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURAS SL
* B13970249 - GESTION DE SERVICOS AH SL

* B13148465 - LIMPIEZAS MANCHEGAS BECQUER, S.L.

QUINTO.- Reunida la mesa de contratacion con fecha 17 de mayo de 2024, acuerda proponer al 6rgano
de contratacion, por los hechos y fundamentos que figuran en el acta de dicha sesién y que se
reproducen en la presente resolucidn, el desistimiento del contrato.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En virtud de las facultades conferidas por el articulo 13 de la Orden de 4 de noviembre de
2016, por la que se delegan competencias en diversas materias en érganos de la Consejeria de Cultura y
Patrimonio, en virtud del cual se establece que “Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, se
delegan en las personas titulares de los drganos directivos periféricos, en materia de contratacion, todas
aquellas competencias y facultades que el ordenamiento juridico atribuye al érgano de contratacion en
relacidn a los contratos regulados en la legislacion de contratos del sector publico, que se tramiten desde
los centros gestores y de gasto del ambito territorial en el que ejerzan sus competencias, con cargo a los
créditos que se desconcentren de las partidas presupuestarias de la seccién correspondiente a la
Consejeria de Cultura.”

Dicha Orden de delegacién de competencias ha sido declarada subsistente por la disposicion
transitoria tercera del Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por el que se regula la organizacion
territorial provincial de la Administracién de la Junta de Andalucia, en tanto no sean sustituidas por otras
nuevas que se adapten a lo dispuesto en este decreto, en su redaccidén dada por el Decreto 300/2022 de
30 de agosto.

SEGUNDO.- Conforme a los apartados 1,2y 4 del art iculo 152 de la LCSP:

“1.En el caso en que el 6rgano de contratacion desista del procedimiento de adjudicacidn o decida no
adjudicar o celebrar un contrato para el que se haya efectuado la correspondiente convocatoria, lo
notificara a los candidatos o licitadores, informando también a la Comisidon Europea de esta decision
cuando el contrato haya sido anunciado en el «Diario Oficial de la Unién Europeas.

2. La decisidén de no adjudicar o celebrar el contrato o el desistimiento del procedimiento podran
acordarse por el 6rgano de contratacion antes de la formalizacion. En estos casos se compensara a los
candidatos aptos para participar en la licitacion o licitadores por los gastos en que hubiesen incurrido
en la forma prevista en el anuncio o en el pliego o, en su defecto, de acuerdo con los criterios de
valoracién empleados para el célculo de la responsabilidad patrimonial de la Administracidn, a través
de los tramites del procedimiento administrativo comdn.

4. El desistimiento del procedimiento debera estar fundado en una infraccién no subsanable de las
normas de preparacion del contrato o de las reguladoras del procedimiento de adjudicacién, debiendo
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justificarse en el expediente la concurrencia de la causa. El desistimiento no impedira la iniciacion
inmediata de un procedimiento de licitacién.”

Conforme a la doctrina del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales
referente al desistimiento, en su Resolucion 254/2019, de 15 de mayo sefiala:

“Este Tribunal en resolucién n°1078/2018 sefiald:

“El desistimiento, es una facultad e incluso una obligacién del 6rgano de contratacién cuando
concurran los requisitos para ello con el fin de impedir la celebracién de contratos afectados por
graves vicios de nulidad en su tramitacion. En este sentido se pronuncia la Sentencia Tribunal de
Justicia de la Unidn Europea, de 11 de diciembre de 2014 (asunto C-440/13).”

La STS, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, de 10 de marzo de 2020, que sostiene:

“El articulo 155.4 del TRLCSP dispone que ‘El desistimiento del procedimiento debera estar fundado en
una infracciéon no subsanable de las normas de preparacion del contrato o de las reguladoras del
procedimiento de adjudicacidn, debiendo justificarse en el expediente la concurrencia de la causa. El
desistimiento no impedira la iniciacion inmediata de un nuevo procedimiento de licitacion.

Cuando lo que se esta discutiendo es si concurre o no una infraccion no subsanable de las normas de
preparacion del contrato es necesario acudir a las previsiones que la norma legal contiene en materia
de preparacion -Titulo | del Libro”

TERCERO.- El Decreto-ley 16/2020, de 16 de junio, por el que, con caracter extraordinario y urgente, se
establecen medidas en materia de empleo, asi como para la gestion y administracion de las sedes
administrativas ante la situacion generada por el coronavirus (COVID-19), publicado en el «<BOJA» n(im.
38, de 16 de junio de 2020, establece en su articulo 28, ubicado en el capitulo Il bajo la denominacién
“Gestion y administracion de los edificios destinados a sedes administrativas”

“El Capitulo Il de este decreto-ley sera de aplicacion a la gestiéon y administracion de los edificios
destinados a sedes administrativas de los servicios centrales y de los 6rganos territoriales de las
diferentes Consejerias y de sus agencias.”

El articulo 31 del Decreto Ley antes citado, con la denominacién “Organo responsable de la
gestion y administracion del edificio. Gestor del edificio. Responsable de la direccidén técnica del
edificio.”, establece en su apartado 2:

“Corresponderan al 6rgano responsable de la gestion y administracion del edificio las siguientes
funciones:

a) La negociacion y formalizacion de todos los contratos que precise el edificio, con sujecion a lo
establecido en el presente decreto-ley. Cada uno de los servicios y suministros seran objeto de un

Unico contrato por edificio, a excepcidon de aquellos que se contratacion centralizada.

b) El seguimiento de los contratos anteriores.”
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Estableciendo el articulo 32.2 del mismo:

“De acuerdo con la clasificacion que corresponda a cada edificio administrativo en atencién a su uso,
las funciones de gestién y administracion corresponderan a los siguientes 6rganos

Edificios de uso compartido: Sera responsable de la gestion y administracion completa del edificio el
6rgano competente de una sola de las Consejerias o agencias que tengan en él su sede, a quien
quedara adscrito mediante resolucion de la Direccién General de Patrimonio. Con caracter general,
correspondera la gestion y administracion al drgano competente de la Consejeria o agencia que ocupe
mayor superficie en el edificio. De modo excepcional y convenientemente motivado, podra designarse
como responsable al érgano competente de otra Consejeria o agencia. En cualquier caso, el 6rgano
responsable de la gestion y administracion del edificio asumird con cargo a los créditos
presupuestarios de su seccion, la totalidad de los gastos derivados de su gestion.”

Conforme a la Disposicion final tercera, entrada en vigor y vigencia, apartado segundo, letra b

“La regulacion que se establece en el Capitulo Il y disposiciones de este decreto-ley relativas a la
gestion y administracion de los edificios destinados a sedes administrativas tendra la vigencia propia
de una disposicion normativa.”

CUARTO.- Mediante resolucion de la Direcciéon General de Patrimonio de la Junta de Andalucia de
fecha 08 de junio de 2021, por la que se modifica la adscripciéon de edificios administrativos
compartidos, se acuerda en lo que aqui interesa:

“Primero: Dejar sin efecto la Resolucidn de la Direccién General de Patrimonio de fecha 11 de mayo de
2021 por la que se modifica la adscripcion de varios edificios administrativos compartidos.

Segundo: Adscribir los edificios administrativos compartidos tal y como se sefiala en el Anexo adjunto.”

Conforme al anexo que se cita el edificio compartido entre las actuales Delegaciones
Territoriales de Turismo, Culturay Deporte en Jaén y la Delegacion Territorial de Desarrollo Educativo y
Formacion Profesional en Jaén, sito en la calle Martinez Montafiés nim 8 Jaén, se adscribe a la
Consejeria de Educacién y Deporte (actualmente Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion
Profesional (Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias y
posteriores modificaciones del mismo.)

QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.2. letra j de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, a los titulares de las Consejerias les
corresponde entre otras

“2. Ademas de sus atribuciones como miembros del Consejo de Gobierno y las que les asignan
ésta y otras leyes, a las personas titulares de las Consejerias les corresponde:

i) Suscribir contratos y convenios relativos a asuntos propios de su Consejeria, salvo en los casos en
que corresponda al Consejo de Gobierno.”.
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Dicha facultad se encuentra delegada en virtud del articulo 13 de la Orden de 4 de noviembre de 2016,
por la que se delegan competencias en diversas materias en 6rganos de la Consejeria de Cultura y
Patrimonio Histérico, cuando establece:

“Delegacion en las personas titulares de los érganos directivos periféricos.

“Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, se delegan en las personas titulares de los
6rganos directivos periféricos, en materia de contratacion, todas aquellas competencias y facultades
que el ordenamiento juridico atribuye al rgano de contratacidn en relacidn a los contratos regulados
en la legislacion de contratos del sector publico, que se tramiten desde los centros gestores y de gasto
del ambito territorial en el que ejerzan sus competencias, con cargo a los créditos que se
desconcentren de las partidas presupuestarias de la seccién correspondiente a la Consejeria de
Cultura.”

De lo anteriormente expuesto y conforme a lo dispuesto en el articulo 32.2 del Decreto-ley
16/2020, de 16 de junio, por el que, con caracter extraordinario y urgente, se establecen medidas en
materia de empleo, asi como para la gestién y administracién de las sedes administrativas ante la
situacién generada por el coronavirus (COVID-19), publicado en el «<BOJA» nim. 38, de 16 de junio de
2020, y del contenido de la resolucion de la Direccidén General de Patrimonio de fecha 08 de junio de
2021, se desprende que el titular de la Delegacion Territorial de Turismo, Cultura y Deporte de Jaén
carece de la competencia material para iniciar el expediente de contratacién antes indicado mediante
Resolucion de fecha 04 de marzo de 2024 y para proceder a la aprobacién del mismo mediante
Resolucidn de fecha 23 de abril de 2024.

Asimismo estando sometida la tramitacion del expediente de contratacion de referencia al
control previo en el sentido indicado en el articulo 89 y siguientes del Decreto Legislativo 1/2010, de 2
de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de La Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia (BOJA niim 53, de 18/03/2010) y concordantes del Decreto 92/2022, de 31 de mayo,
por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Intervencidn General de
la Junta de Andalucia, (BOJA nim 106, de 6 de junio de 2022), la fiscalizacién de la propuesta de
autorizacion del gasto se ha realizado sobre una propuesta de documento contable realizada por un
6rgano de contratacién incompetente materialmente para realizar la misma y cuyo crédito no es
adecuado para satisfacer las necesidades que justificaban la licitacion.

Por tanto no siendo subsanable la infraccion de las normas en materia de competencia del
organo de contratacion y las relativas a la fiscalizacidn previa de la autorizacion del gasto, el 6rgano de
contratacién,

RESUELVE

PRIMERO.- Desistir del procedimiento de adjudicacién iniciado para la contratacion del “Servicio de
limpieza en la sede de la Delegacion Territorial de Turismo, Cultura y Deporte en Jaén, sita en calle
Martinez Montafiés, num. 8”, del expediente de contratacion CONTR 2024 211800.
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SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a todos los licitadores y ordenar la publicacion de la misma
en el perfil del contratante.

TERCERO.- Ordenar el inicio del procedimiento previsto a fin de hacer efectiva la indemnizacion del
anexo | del PCAP.

Contra la presente resolucion, cabe interponer con caracter potestativo recurso especial en
materia de contratacion ante el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de
Andalucia, previo a la interposicion del contencioso-administrativo en el plazo de 15 dias habiles de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la LCSP.

O interponer directamente recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde
el dia siguiente al de su publicacién o notificacion, de acuerdo a lo previsto en el articulo 46 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

En Jaén, a la fecha de su firma electrdnica
El Delegado Territorial

Fdo.:José Ayala Mendieta
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