Consejeria de Salud y Consumo

Consejeria de Inclusién Social,
Juventud, Familias e Igualdad

Junta de Andalucia Agencia de Servicios Sociales y Dependencia
de Andalucia

RESOLUCION DE LA DIRECCION GERENCIA DE LA AGENCIA DE SERVICIOS SOCIALES Y DEPENDENCIA DE
ANDALUCIA POR LA QUE SE ADJUDICA EL LOTE N°5 DEL EXPEDIENTE “CONTRATACION DEL SERVICIO DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD CONTRA INTRUSION Y RIESGOS DERIVADOS, Y SUMINISTRO DE MEDIOS
TECNICOS DE SEGURIDAD PARA LOS EDIFICIOS SEDES DE LA AGENCIA DE SERVICIOS SOCIALES Y
DEPENDENCIA DE ANDALUCIA Y SUS CENTROS ADSCRITOS”. CONTR 2023 923034, LOTE 472 2024.

LOTE N°5
Servicio de vigilancia y seguridad contra intrusién y riesgos derivados, y suministro
de medios técnicos de seguridad para los edificios sede de los Servicios Centrales
de la Agencia, del Servicio de Valoracién de la Dependencia de Cadiz
y del Comisionado para el Poligono Sur

En la tramitacidon del expediente de contratacidn citado, se ponen de manifiesto los siguientes
antecedentes de hecho y fundamentos de derecho.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- El dia 22 de noviembre de 2023 se aprobd por la Direccion-Gerencia de la Agencia de Servicios
Sociales y Dependencia de Andalucia el expediente para la contratacion mixta del SERVICIO DE VIGILANCIA'Y
SEGURIDAD CONTRA INTRUSION Y RIESGOS DERIVADOS, Y SUMINISTRO DE MEDIOS TECNICOS DE SEGURIDAD
PARA LOS EDIFICIOS SEDES DE LA AGENCIA DE SERVICIOS SOCIALES Y DEPENDENCIA DE ANDALUCIA Y SUS
CENTROS ADSCRITOS, dividido en los siguientes lotes:

Lote 1: Servicio de vigilancia y seguridad contra intrusion y riesgos derivados, y suministro de medios técnicos
de seguridad para el edificio sede Servicio de Valoracién de la Dependencia de Almeria.

Lote 2: Servicio de vigilancia y seguridad contra intrusion y riesgos derivados, y suministro de medios técnicos
de seguridad para el edificio sede Servicio de Valoracién de la Dependencia de Cérdoba.

Lote 3: Servicio de vigilancia y seguridad contra intrusion y riesgos derivados, y suministro de medios técnicos
de seguridad para el edificio sede Servicio de Valoracidn de la Dependencia de Huelva.

Lote 4: Servicio de vigilancia y seguridad contra intrusion y riesgos derivados, y suministro de medios técnicos
de seguridad para los edificios sedes del Servicio de Valoracién de la Dependencia de Malaga y del Servicio
Andaluz de Teleasistencia.

(Se excluye servicio de vigilancia para el Servicio Andaluz de Teleasistencia).

Lote 5: Servicio de vigilancia y seguridad contra intrusion y riesgos derivados, y suministro de medios técnicos
de seguridad para los edificios sedes de los Servicios Centrales de la Agencia, del Servicio de Valoracion de la
Dependencia de Cadiz y del Comisionado para el Poligono Sur.

(Se excluye servicio de vigilancia para el Servicio de Valoracion de la Dependencia).

La convocatoria de licitacién se envié al Diario Oficial de la Unién Europea el 23 de noviembre de 2023,
quedando publicado el dia 28 de noviembre de 2023.
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La publicacion en el Perfil de Contratante de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia fue

el 26 de noviembre de 2023.

Segundo.- Finalizado el plazo de presentacion de ofertas, constan las siguientes proposiciones al Lote 5:

Lote 5: Servicio de vigilancia y seguridad contra intrusion y riesgos derivados, y suministro de medios
técnicos de seguridad para los edificios sedes de los Servicios Centrales de la Agencia, del Servicio de
Valoracién de la Dependencia de Cadiz y del Comisionado para el Poligono Sur.

Datos de las empresas licitadoras Fecha de presentacion
A04038014 - GRUPO CONTROL EMPRESA DE SEGURIDAD, 21/12/2023 14:57
SAU
AT9267126 - SECURITY WORLD, SA 22/12/2023 12:36
A59919480 - IMAN SEGURIDAD, SA 22/12/2023 13:38

Tercero.- Analizada por la mesa de contratacion, en su primera sesion, la documentacién del sobre n°1, ésta
acord6 la admisién de GRUPO CONTROL EMPRESA DE SEGURIDAD, SAU, por considerar acreditado el
cumplimiento de los requisitos previos a que se refiere el apartado 9.2.1 del Pliego de Clausulas Administrativas

Particulares.

Por su parte, acordé requerir subsanacién a las entidades SECURITY WORLD, SA, e IMAN SEGURIDAD SA, las cuales

quedaron finalmente admitidas el dia 15 de enero de 2024.

Cuarto.- Tras la apertura del Sobre electrénico n.°3 “Documentacidn relativa a los criterios de adjudicacién
mediante la aplicacidn de férmulas”, correspondiente al Lote 5 del contrato, consta lo siguiente:

GRUPO CONTROL EMPRESA DE SEGURIDAD, SAU

1. PROPOSICION ECONOMICA

-Porcentaje de baja respecto al precio/hora de vigilancia (+) 6,35%
-Porcentaje de baja respecto a la mensualidad de mantenimiento preventivo + CRA 10%
—Porcent?je de baja respecto al suministro de medios técnicos y mano de obra de 12.30%
instalacion/mantenimiento correctivo ”

2. MEJORAS

-Formacién adicional del personal 20 horas

-Contratacion de controles de calidad por entidad ajena a la entidad adjudicataria, que evalue el
servicio prestado en las sedes

Periodicidad mensual

-Tiempo para atender solicitudes urgentes de vigilancia 60 minutos
(+) 6,35% para Servicios Centrales y 6,35% para el Comisionado del Poligono Sur.
SECURITY WORLD, SA

1. PROPOSICION ECONOMICA

-Porcentaje de baja respecto al precio/hora de vigilancia SSCC 23,28%

-Porcentaje de baja respecto al precio/hora de vigilancia COMISIONADO P. SUR 23,26€

-Porcentaje de baja respecto a la mensualidad de mantenimiento preventivo + CRA 95,04%
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-Porcentaje de baja respecto al suministro de medios técnicos y mano de obra de

0,
instalacién/mantenimiento correctivo 55%
2. MEJORAS
-Formacién adicional del personal 20 horas

-Contratacion de controles de calidad por entidad ajena a la entidad adjudicataria, que evalle el
servicio prestado en las sedes

Periodicidad mensual

-Tiempo para atender solicitudes urgentes de vigilancia 60 minutos
IMAN SEGURIDAD, SA

1. PROPOSICION ECONOMICA

-Porcentaje de baja respecto al precio/hora de vigilancia SSCC 15,17%
-Porcentaje de baja respecto al precio/hora de vigilancia COMISIONADO P. SUR 2,63%
-Porcentaje de baja respecto a la mensualidad de mantenimiento preventivo + CRA 17%
jPorcen-t?je de b.ajaA respecto Aal suministro de medios técnicos y mano de obra de 22%
instalacién/mantenimiento correctivo

2. MEJORAS

-Formacién adicional del personal 20 horas
-Contratacidn de controles de calidad por entidad ajena a la entidad adjudicataria, que evalle el mensual
servicio prestado en las sedes

-Tiempo para atender solicitudes urgentes de vigilancia 60 min.

Seguidamente y tras aplicar los pardmetros objetivos establecidos en el Pliego para considerar una oferta
anormalmente baja, segiin el nimero de personas licitadoras (3 empresas), se establece un umbral respecto del
Lote 5 de 765.980,75 €. Se constata, por tanto, que la proposicion econémica de la entidad SECURITY WORLD, SA
incurre en presuncién de anormalidad respecto a las presentadas por las otras entidades ofertantes.

Atal efecto, fue requerida para que justificara los valores anormales existentes en su oferta, y en sesion celebrada
por la mesa el dia 7 de febrero de 2024, queda constatado que el precio ofertado es suficiente para ejecutar todas
las prestaciones objeto del contrato, respetando las obligaciones que resulten aplicables en materia

medioambiental, social o laboral y de subcontratacién.

A continuacion, se determina la puntuacién correspondiente a cada una de las proposiciones y la clasificacion de

las mismas por orden decreciente, con el siguiente resultado:

SECURITY IMAN GR;: :R?;xg;o"
WORLD, SA SEGURIDAD, SA SEGURIDAD, SAU.

1. PROPOSICION ECONOMICA PUNTUACION PUNTUACION PUNTUACION

-Porcentaje de baja respecto al precio/hora de vigilancia SSCC 30 19,55 8,18

-Porcentaje de baja respecto al precio/hora de vigilancia

COMISIONADO P. SUR 10 113 213

—PorcenFaJe de baja respecto a la mensualidad de mantenimiento 9 036 021

preventivo + CRA
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-Porcentaje de baja respecto al suministro de medios técnicos y
. . s L . 6 2,4 1,34

mano de obra de instalacion/mantenimiento correctivo
2. MEJORAS
-Formacién adicional del personal 20 20 20
-Contratacion de controles de calidad por entidad ajena a la

. - . . - 20 20 20
entidad adjudicataria, que evallie el servicio prestado en las sedes
-Tiempo para atender solicitudes urgentes de vigilancia 12 12 12
PUNTUACION TOTAL 100 75,44 64,46
CLASIFICACION OFERTAS 12 22 3?

Quinto.- De acuerdo con lo expuesto, la mesa de contratacion propone la adjudicacion del contrato
correspondiente al Lote 5 a SECURITY WORLD, SA en los términos de su oferta, que es aceptada por el érgano de
contratacion con fecha 10 de febrero de 2024.

Tras la valoracion de la documentacion aportada por SECURITY WORLD, SA, se acuerda por la mesa que ha
acreditado correctamente el cumplimiento de los requisitos que para la adjudicacidn del contrato se establecen
en la clausulas 10.7 del pliego de cldusulas administrativas particulares que rige la contratacion, dandose asi por
finalizada la fase de valoracidn de ofertas.

Sexto.- Por resolucion del Director Gerente de la Agencia, de fecha 29 de febrero de 2024, se adjudica el contrato a
la entidad Security World SA, siendo dicha adjudicacion recurrida en tiempo y forma por la entidad Iman
Seguridad SA.

Seguidamente, se recibe Resolucion del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de
Andalucia (TARCJA) estimando parcialmente el recurso especial y, en consecuencia, anulando el acto impugnado,
“con retroaccion de las actuaciones al momento previo a su dictado, para que se proceda por la mesa o el 6rgano de
contratacion a requerir a la entidad ahora adjudicataria cuanta informacién y documentacion complementaria
considere precisa a los efectos de justificar la viabilidad de su oferta, sin que pueda dicha entidad modificar la
misma, en los términos recogidos en el citado fundamento de derecho, con continuacion del procedimiento de
licitacion en su caso”

Séptimo.- A tenor de lo anteriormente expuesto, el 13 de mayo de 2024 se solicita a Security World SA aclaraciény
aportacion de cuanta informaciéon y documentacion complementaria considere precisa, para justificar la
viabilidad de su oferta, en relacidn a la formacién adicional y a la contratacidn de controles de calidad por entidad
ajena.

Dicho requerimiento es atendido por dicha entidad, si bien este 6rgano de contratacién, considerando que
precisa de mas documentacion para poder valorar en su conjunto si la entidad puede ejecutar el contrato con los
valores anormalmente bajos detectados en su oferta, solicita nuevamente mas informacion a Security World SA,
concretamente el 23 de mayo de 2024, que es aportada dentro del plazo establecido para ello.

En la sesion celebrada el dia 10 de junio 2024, se valora por la Mesa la documentacion aportada, asi como el
Informe técnico de fecha 7 de junio de 2024, y considerando que la justificacion explica satisfactoriamente el bajo
nivel de los precios o costes propuestos por la citada entidad, se propone en cumplimiento del articulo 149.6 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, la aceptacion de la oferta de SECURITY WORLD SL
al lote 5, y en su consecuencia la adjudicacion del contrato a dicha entidad. El érgano de contratacidn acepta la
propuesta de mesa el 12 de junio de 2024.
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Por su parte, por razones de economia procedimental y simplificacion administrativa, dado que ya consta
acreditado en el expediente de contratacion el cumplimiento de los requisitos que para la adjudicacion del
contrato se establecen en la clausula 10.7 del pliego de clausulas administrativas particulares que rige la
contratacion, se da por finalizada la fase de valoracion de ofertas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- El articulo 150.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, establece
que “el drgano de contratacion deberd adjudicar el contrato dentro de los cinco dias hdbiles siguientes a la
recepcion de la documentacion”.

A este respecto, dispone el apartado 10.8 del pliego de clausulas administrativas particulares que “una vez
comprobada que la documentacion requerida a la persona licitadora que presentd la mejor oferta es correcta,el
6rgano de contratacion le adjudicard el contrato dentro de los cinco dias hdbiles siguientes, plazo que podrd
reducirse hasta la mitad por exceso en caso de urgencia’

Segundo.- El articulo 151 apartados primero y segundo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, establece que: 1. «La resolucién de adjudicacién deberd ser motivada y se notificaré a los
candidatos y licitadores, debiendo ser publicada en el perfil de contratante en el plazo de 15 dias.

2. (....) La notificacién y la publicidad a que se refiere el apartado anterior deberdn contener la informacion
necesaria que permita a los interesados en el procedimiento de adjudicacién interponer recurso suficientemente
fundado contra la decisién de adjudicacién. (...)».

Tercero.- El articulo 2.2 del Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por el que se establece la organizacidn
administrativa para la gestion de la contratacion de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades
instrumentales y se regula el régimen de bienes y servicios homologados dispone que «los drganos de
contratacién de las agencias serdn los que se determinen en sus estatutos, de acuerdo con el articulo 62 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre».

Segun lo dispuesto en el articulo 42.2 de los Estatutos de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de
Andalucia, aprobados por Decreto 101/2011, de 19 de abril, modificado por el Decreto 44/2022, de 15 de
marzo, el Organo de Contratacién de la Agencia corresponde a la Direccién-Gerencia.

Conforme a las disposiciones establecidas en los pliegos de clausulas administrativas particulares y de
prescripciones técnicas, y verificado que se han observado todos los requisitos establecidos en la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y demas disposiciones de aplicacion vy, en virtud de los
antecedentes de hecho y fundamentos de derecho expuestos,

RESUELVO

Primero.- Adjudicar el lote 5 del expediente de contratacion del SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD CONTRA
INTRUSION Y RIESGOS DERIVADOS, Y SUMINISTRO DE MEDIOS TECNICOS DE SEGURIDAD PARA LOS EDIFICIOS
SEDES DE LA AGENCIA DE SERVICIOS SOCIALES Y DEPENDENCIA DE ANDALUCIA Y SUS CENTROS ADSCRITOS.,
CONTR 2023 923034, a la entidad SECURITY WORLD SA, con CIF A79267126, en los términos reflejados en el
antecedente de hecho cuarto.
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El periodo de ejecucion del contrato queda condicionado, en funcién de las necesidades de la Agencia, a su
finalizacion previa por agotamiento del presupuesto maximo. No obstante, el contrato finalizard en todo caso
el 31 de diciembre de 2026.

Segundo.- Notificar la adjudicacion del contrato en los términos que establece el articulo 151.1 de la citada Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Tercero.- Publicar la adjudicacion en el Perfil de Contratante de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia
de Andalucia integrado en la Plataforma de Contratacion de la Junta de Andalucia.

Cuarto.- Formalizar, transcurridos quince dias habiles siguientes a la notificacion de la presente resolucién,
contrato en documento administrativo, de conformidad con lo previsto en el articulo 153 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante la Sala de lo Contencioso- administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el
plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a la notificacién, de acuerdo con lo previsto en los articulos
8.3, 14.1y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso- administrativa, y con
caracter previo y potestativamente, recurso especial en materia de contratacion, de conformidad con el articulo 44
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014, en el plazo de quince dias habiles contados a partir del siguiente a aquel en que se reciba la notificacion
de la resolucidn, ante el 6rgano de contratacion o ante el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la
Junta de Andalucia.

EL DIRECTOR GERENTE
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