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de Andalucfa y Vivienda del Area de Malaga

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRATO DE SUMINISTRO DE TARJETAS INTELIGENTES SIN
CONTACTO PARA EL CONSORCIO DE TRANSPORTE METROPOLITANO DEL AREA DE MALAGA.

Expediente n.°: CONTR_2024_613717

Objeto del Contrato: Suministro y entrega de tarjetas chip sin contacto, personalizadas para el Consorcio de
Transporte Metropolitano del Area de Malaga.

Cédigo CPV: 30162000-2 - Tarjetas inteligentes.

1.- NECESIDAD DE LA LICITACION DEL CONTRATO.

El objeto del Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Mélaga (en adelante el Consorcio) es
articular la cooperacién econdmica, técnica y administrativa entre las Administraciones consorciadas a fin
de ejercer de forma conjunta y coordinada las competencias que les corresponden en materia de creaciony
gestion de infraestructuras y servicios de transporte en su ambito territorial.

El principal objetivo del Consorcio es incrementar la participacién del transporte plblico en la movilidad
general y para ello ha establecido un marco tarifario sustentado por un titulo de transporte basado en
tarjetas chip sin contacto Mifare Classic 1k. Estas tarjetas son proporcionadas a los usuarios a través de la
Red de Venta y Distribucién del Consorcio, no teniendo éste los medios necesarios para su fabricacion, por lo
que se hace necesaria la adquisicion de forma periddica de un nimero de tarjetas suficiente para abastecer
la demanda por parte de los usuarios del transporte publico.

Desde la puesta en funcionamiento del Sistema Tarifario, la distribucién anual de tarjetas ha sido la
siguiente:
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Como se puede observar, el nimero se ha ido incrementando de afio en afio a excepcidn de los afios 2020 y
2021, en los que ha habido una disminucion significativa respecto a las tarjetas distribuidas en 2019 debida a
las importantes restricciones en la movilidad derivadas de las medidas de prevencién de contagios
producidos por la pandemia de COVID-19.

Durante el afio 2022, se recuperé la demanda previa a la pandemia y se mantuvo el crecimiento de afios
anteriores a ésta, llegando a distribuirse 57.258 tarjetas.

Desde el afio 2023, la demanda de tarjetas se ha ido incrementando notablemente, llegando a mas de 97.000
unidades. Este importante incremento se puede atribuir a la llegada del Metro al centro de la ciudad de
Malaga, lo que ha supuesto un aumento considerable (un 106,66%) de viajeros que usan la tarjeta del
Consorcio en el suburbano y en los importantes descuentos aplicados a las tarifas del transporte publico
metropolitano.

Durante el afio 2024, gracias a las politicas de fomento del transporte publico, se estd manteniendo este
incremento. Ademas, desde el mes de abril, se han incorporado siete nuevos municipios al Consorcio: Alora,
Antequera, Coin, Fuengirola, Riogordo, Valle del Abdalajis y Villanueva de la Concepcidn, lo que supone que
173.000 nuevos malaguefios se beneficiaran de la tarjeta de transporte del Consorcio. Se estima que esta
ampliacion supondra un incremento en la demanda de mas de 2,4 millones de viajeros al afio.

Todo esto ha llevado a que, desde el mes de enero a mayo de 2024, se hayan distribuido ya mas de 53.000
tarjetas, casi la misma cantidad que en todo el afio 2022.

Adicionalmente, se prevé que en el Gltimo cuatrimestre del afio se integren los servicios ferroviarios de
Cercanias en el sistema tarifario del Consorcio, lo que se estima va a suponer un incremento en la demanda
de 3.374.679 viajeros solo entre octubre y diciembre de 2024.

Por otro lado, los Consorcios de Transporte de Andalucia estan trabajando en la migracién del titulo de
transporte a la tecnologia Desfire, lo que haria que las tarjetas Mifare Classic quedaran obsoletas. Este es un
proyecto que, por su envergadura y dificultad, se ha ido retrasando a lo largo de los dltimos afios, pero se
estima que se complete en el Ultimo cuatrimestre de 2024. Si esto sucediera, las tarjetas Mifare Classic
adquiridas quedarian inservibles, por lo que es importante minimizar la cantidad de tarjetas en stock que
tengamos en ese momento.

Por ello, con el objetivo de disponer de un stock de tarjetas Mifare Classic suficientes para afrontar el
importante incremento de demanda que se estd produciendo durante 2024, pero minimizando el riesgo de
que se quede sin utilizar un elevado nlimero de las mismas una vez comenzada su sustitucién, se propone la
adquisicion inicial de 30.000 tarjetas Mifare Classic 1k y la posibilidad de adquisicion de hasta 60.000 tarjetas
adicionales a lo largo de la duracidn del contrato, de forma que se cubran las necesidades estimadas del
Consorcio hasta que comiencen a utilizarse las nuevas tarjetas Desfire.

Teniendo en cuenta que los precios unitarios de las ofertas del Ultimo suministro han sido siempre
inferiores a 0,65 € por tarjeta, se estima un importe maximo del contrato de 58.500,00 € excluido IVA.
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2.- FALTA DE MEDIOS PERSONALES Y MATERIALES.

La necesidad de contratar el suministro de tarjetas inteligentes sin contacto para el Consorcio de
Transportes Metropolitano del Area de Mélaga, viene obligada ademads, por la inexistencia de medios
personales, materiales y técnicos propios para la fabricacion de este tipo de suministro por el propio
Consorcio.

3.- PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION.

En razdn al importe de licitacion y de acuerdo a lo previsto en el Art. 159,6 de la Ley 9/2017 de 8 de
noviembre de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014 (en
adelante LCSP), se establece que la adjudicacidn se llevard a cabo mediante el procedimiento abierto
simplificado abreviado

4.- JUSTIFICACION DE LA NO DIVISION POR LOTES.

Estudiada la posibilidad de dividir en lotes los servicios objeto de este contrato y teniendo en cuenta su
naturaleza, el 6rgano de contratacidn estima que la division en lotes resulta ineficiente asi como de muy
dificil realizacién desde el punto de vista técnico, ya que en su etapa inicial debe haber un intercambio de
datos e informacién de mapas, muestras, etc...lo que se dificultaria notablemente si hubiese mas de un
adjudicatario.

A mayor abundamiento, debido a la necesaria uniformidad en la fabricacién y personalizacién del
suministro a realizar, las tarjetas objeto de la presente licitacion, deben ser idénticas, todas ellas con la
mismas caracteristicas, misma tecnologia e idénticos formatos.

Por tanto, y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 99.3 b de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, se considera conveniente la no divisidn por lotes para este contrato.

5.- CRITERIOS QUE SE TENDRAN EN CONSIDERACION PARA ADJUDICAR EL CONTRATO.
De conformidad con lo establecido en los articulos 159 y 145.3.f de la LCSP que dispone que:

“3. La aplicacién de mds de un criterio de adjudicacién procederd, en todo caso, en la adjudicacion de
los siguientes contratos:

f) Contratos de suministros, salvo que los productos a adquirir estén perfectamente definidos y no sea
posible variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones de ninguna clase en el contrato,
siendo por consiguiente el precio el nico factor determinante de la adjudicacion.”
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Los criterios que se tendran en consideracion para adjudicar el contrato valorados mediante la aplicacion de
féormulas, seran:

1. Proposicién econdmica (hasta 60 puntos). La proposicion, debidamente firmada y fechada, debera
ajustarse al modelo que figura en el Anexo V-A del presente pliego.

2. Declaracién fechada y firmada estableciendo el plazo de entrega a la que el licitador se obliga de acuerdo
a su propuesta (hasta 20 puntos). Este plazo de entrega deberd expresarse en dias naturales y ser el mismo
para cada una de las entregas, tanto para la entrega de las 30.000 tarjetas iniciales como para las 60.000
posibles adicionales, computandose de acuerdo a lo establecido en el apartado tres de este Anexo |. Debera
ajustarse al modelo que figura en el Anexo V-B del presente pliego.

3. Se requiere la presentacion de la documentacién que acredite estar en posesion de las certificaciones
requeridas (20 puntos), las cuales deberan estar plenamente vigentes desde el momento de la presentacion
de ofertas, asi como durante toda la duracidn del contrato.

6.- CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION.

De conformidad con el articulo 202 de la LCSP, se establece como condicidn especial de ejecucion de caracter
medioambiental el mantenimiento o mejora de los valores medioambientales que puedan verse afectados por la
ejecucion del contrato. A tal fin, se establece la obligacion de que la empresa contratista tenga contemplado en el
proceso de produccién del material a suministrar, la promocidn del reciclado y/o el uso de envases reutilizables.
Dichas condiciones de tipo medioambiental seran acreditadas por la empresa adjudicataria mediante cualquier
medio admitido en derecho, antes de la presentacion de la factura.

Condicion especial de ejecucion que en todo caso serd obligacion contractual esencial a los efectos sefialados en
la letra f) del articulo 211 de la LCSP:

En virtud del cumplimiento de la normativa de proteccion de datos aplicable, la persona contratista se
compromete a garantizar la seguridad y confidencialidad de los datos personales cedidos por el érgano de
contratacion durante la ejecucion del presente contrato. La persona contratista debera adoptar todas las medidas
técnicas y organizativas necesarias para prevenir el acceso no autorizado, la divulgacion, la alteracién o la
destruccion de los datos personales cedidos, asi como para garantizar su integridad y disponibilidad.

Asimismo, se compromete a utilizar los datos personales cedidos exclusivamente para los fines establecidos en el
presente contrato y a no transferirlos ni cederlos a terceros sin el consentimiento expreso del drgano de
contratacion, salvo en los casos previstos por la ley.

Igualmente serd responsable de cualquier incumplimiento de esta condicion especial de ejecucién y se
compromete a indemnizar y eximir de responsabilidad al érgano de contratacidn por cualquier dafio, pérdida o
reclamacién derivada de dicho incumplimiento.
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7.- SISTEMA DE DETERMINACION DEL PRECIO.

El sistema de determinacién del precio del contrato es el de por precios unitarios por unidades de ejecucidn.
Teniendo en cuenta los precios de mercado y el nimero de unidades. , teniendo en cuenta los distintos
servicios que comprende segln lo establecido en el articulo 102.4 de la LCSP.

“El precio del contrato podrd formularse tanto en términos de precios unitarios referidos a los
distintos componentes de la prestacién o a las unidades de la misma que se entreguen o ejecuten,
como en términos de precios aplicables a tanto alzado a la totalidad o a parte de las prestaciones
del contrato”.

8.- PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO.

Plazo total (en meses): El plazo maximo en el que se podran solicitar todas las tarjetas (las minimas
garantizadas y las posibles generadas por las necesidades del Consorcio) sera de 12 meses.

Plazos parciales (en dias): El suministro de cada pedido debera ser entregado en un plazo maximo de cuarenta
y cinco (45) dias naturales desde:

- Para el pedido inicial de 30.000 tarjetas, desde el momento en que el Consorcio envie los documentos de
disefio y mapas de muestra (referidos en el apartado 2.5 del Pliego de Prescripciones Técnicas) al adjudicatario.

- En cuanto a las 60.000 tarjetas adicionales, que se solicitardn, como minimo, de 10.000 en 10.000 tarjetas y
para el caso en el que finalmente se soliciten, sera de 45 dias naturales desde que se realice el pedido formal de
las mismas por el responsable del contrato y a través de correo electrénico.

No obstante lo anterior, si el adjudicatario se compromete a un plazo de entrega menor, conforme a lo
dispuesto en el punto 7 del presente Anexo | del PCAP, dicho plazo sera el que haya sido estipulado por el
adjudicatario en su oferta.

No admite prérroga.

9.- PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. APLICACION
PRESUPUESTARIA.

Segdn lo dispuesto en el articulo 101.7. de la LCSP:

“La estimacion deberd hacerse teniendo en cuenta los precios habituales en el mercado, y estar
referida al momento del envio del anuncio de licitacion o, en caso de que no se requiera un anuncio de
este tipo, al momento en que el érgano de contratacion inicie el procedimiento de adjudicacion del
contrato.”
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En base a lo establecido en el articulo anteriormente expuesto, se ha calculado:
Presupuesto Base de Licitacion:

Importe total (IVA excluido): 58.500,00 €
Importe del IVA: 12.285,00 €
Importe total (IVA incluido): 70.785,00 €

Valor estimado del contrato: El valor estimado de este contrato, calculado conforme a las reglas que se
establecen en articulo 101 de la LCSP, asciende a cincuenta y ocho mil quinientos euros (58.500,00 €) excluido IVA.

Método de calculo: El método de cdlculo que se ha aplicado para calcular dicho valor estimado ha sido el
recogido en el apartado 1 articulo 101 de la LCSP.

Anualidades (IVA NO incluido)

Afio Importe Partida Presupuestaria
2024 58.500,00 euros 1745010000G/G/51B/22002/00

10.- FORMA DE PAGO.

Pago Unico /Pagos parciales: Se realizara un primer pago Unico por el suministro de las tarjetas minimas
comprometidas (30.000 unidades). En caso de ser necesarias las tarjetas adicionales (hasta 60.000 unidades,
repartidas en pedidos minimos de 10.000 unidades) se realizara un pago Unico por el total de cada uno de
los pedidos de tarjetas adicionales solicitadas.

Plazo para aprobar los documentos que acrediten la conformidad de la realizacion del objeto del
contrato: Treinta (30) dias desde la entrada de la factura en el PUEF y previa conformidad del responsable del
contrato.

Registro para presentacion de facturas: Punto General de entrada de facturas electrénicas de la
Administracién General del Estado https://face.gob.es/es
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Datos a incluir en la factura electrénica:

Consorcio de Transporte Metropolitano
del Area de Malaga

ORGANO

cODIGO DIR3

De contratacién (Organo
Gestor):

Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Mélaga A01023755

De destino (Unidad
Tramitadora):

Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Mélaga A01023755

Centro contable (Oficina

Intervencién General
Contable): !

A01004456

11.- GRGANO DE CONTRATACION.

El articulo 30 de los Estatutos del CTMAM , en relacién con el articulo 17, n) sefiala que corresponde al
Director Gerente, celebrar, prorrogar, renovar, denunciar y rescindir contratos mercantiles, civiles y
administrativos, de acuerdo con las Bases de Ejecucion del Presupuesto y las decisiones del Consejo de

Administracidn o de la Presidencia en materia de inversién.

Conforme al acuerdo de distribucion de competencias aprobado por el Consejo de Administracion de fecha
23 de diciembre de 2020, que establece que el Director Gerente podra autorizar y disponer gastos, reconocer
obligaciones y ordenar pagos, que individualmente no superen el 5% de los recursos ordinarios del
Presupuesto en vigor. En materia de contratos el limite serd del 10% y su duracién no superara los cinco

anos.

LA DIRECTORA DE SERVICIOS GENERALES

Documento Firmado Electronicamente
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