CONSEJERIA DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD,
FAMILIAS E IGUALDAD

Direccidn General de Prestaciones, Ayudas y
g .
Junta de Andalucia Subvenciones

RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE PRESTACIONES, AYUDAS Y SUBVENCIONES POR LA QUE
SE ACUERDA EL ENCARGO AL MEDIO PROPIO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, ENTIDAD TRAGSATEC, DEL
APOYO EN LA GESTION DE DETERMINADAS ACTUACIONES A LLEVAR A CABO EN RELACION CON
DISTINTAS LINEAS DE SUBVENCIONES EN EL AMBITO DE LA CONSEJERIA DE INCLUSION SOCIAL,
JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- La Consejeria de Inclusidn Social, Juventud, Familias e Igualdad tiene competencias para la
propuesta y ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno sobre promocién de las politicas
sociales, asi como de todas aquellas politicas de la Junta de Andalucia que, en materia de inclusién social,
juventud, familias e igualdad tengan caracter transversal.

SEGUNDO.- En el ambito de la citada Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad se
vienen gestionando distintas Lineas de subvenciones entre las que se encuentran, de un lado las destinadas
a entidades privadas para la realizacién de actuaciones de interés general para atender fines sociales con
cargo a la asignacién tributaria del 0,7% del IRPF, y de otro las contempladas en la Orden de 20 de julio de
2021 (BOJA num. 146, de 30 de julio de 2021), por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, en distintas materias relacionadas con
los ambitos de actuacion de la referida Consejeria.

Estas lineas de subvenciones se vienen a caracterizar por el alto volumen de expedientes que se tramitan en
cada convocatoria y la envergadura de algunos de ellos, que ademas presentan una gran complejidad dada
la variabilidad de los mismos, provocando una ralentizacion de los tiempos para llevarlos a término con la
agilidad necesaria. Es necesario resefiar que el VOLUMEN de estas subvenciones, en conjuncion con otros
factores, como pudiera ser la falta de personal necesario para la adecuada atencidn a las mismas, ha
provocado una acumulacion en la fase procedimental de la justificacion de las mismas lo que requiere de
una intervencion rapida, ya que la demora y la falta de esta justificacién deriva en graves problemas tanto
para la Administracién Publica como para las entidades beneficiarias.

Esta situacidn invita a que, por razones de eficacia, se plantee la necesidad de contar con apoyo de medios
externos que permitan una mayor celeridad en la finalizacién de los procedimientos.

TERCERO.- El Decreto 161/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad, atribuye a la Direcciéon General de
Prestaciones, Ayudas y Subvenciones, determinadas funciones en materia de subvenciones y ayudas,
funciones que abarcan desde el impulso, elaboracion y seguimiento del Plan Estratégico de subvenciones, o
la elaboracién de las bases reguladoras y sus convocatorias en todos los dmbitos de actuacién de la
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Consejeria, pasando por las funciones de tramitacién econdémica y administrativa, asi como la
comprobacién de la justificacién de las ayudas y subvenciones regladas, incluida la coordinacién y
seguimiento del Plan anual de actuacion de comprobacion material de cada una de las convocatorias.

De acuerdo con ello, la Direccién General de Prestaciones, Ayudas y Subvenciones, adscrita orgdnica y
funcionalmente a la Viceconsejeria, se constituye como centro directivo en el que se viene a centralizar, con
criterios de eficiencia en la gestién y racionalizacién del gasto publico, atribuciones que revisten una
especial complejidad técnica, como son las de tramitacion econdmica y administrativa y comprobacion de
la justificacion sobre el conjunto de las subvenciones en el ambito de la Consejeria de Inclusién Social,
Juventud, Familia e Igualdad.

CUARTO.- La entidad Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A., S.M.E., M.P. (en adelante TRAGSATEC),
conforme a lo dispuesto en el articulo 32 y en la disposicidn adicional vigésima cuarta de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
tiene la consideracién de medio propio personificado y servicio técnico, entre otros, de la Administracion
General del Estado y de las Comunidades Auténomas.

Por otra parte, el apartado 4 de la citada disposicién adicional vigésima cuarta de la Ley de Contratos del
Sector Publico, define las funciones a desarrollar por TRAGSA y su filial TRAGSATEC, entre las que se
encuentra la planificacidn, organizacion, investigacion, desarrollo, innovacion, gestidén, administracion y
supervisidn de cualquier tipo de asistencias y servicios técnicos en los dmbitos de actuacién sefialados en el
apartado anterior, o mediante la adaptacion y aplicacion de la experiencia y conocimientos desarrollados
en dichos dambitos a otros sectores de la actividad administrativa.

Asimismo, el apartado h) del articulo 2 de los Estatutos de TRAGSATEC dispone que ésta tendra por objeto
“la elaboracidn o realizacién de todo tipo de estudios, planes, proyectos, direcciones de obra, memorias,
dictdmenes y, en general, todas las actividades de ingenieria y asesoramiento técnico, informatico,
econdmico o social, y cualquier tipo de consultoria y asistencia técnica y formativa en materia de gestion,
organizacion, recopilacién, tratamiento y digitalizacion documental, de gestiéon y de conformacion de
bibliotecas, registros y archivos, ya sean de texto, de imagenes o sonido, en cualquier soporte, incluidos los
multimedia, y de gestién de protocolos en general también en cualquier soporte, para las diferentes
Administraciones Publicas, asi como sus organismos dependientes y las entidades de cualquier naturaleza
vinculadas a aquéllas”.

QUINTO.- Por todo ello, se entiende que resulta aconsejable encargar la ejecucién de determinadas
actuaciones de apoyo en la gestion de subvenciones destinadas a la realizacién de actuaciones de interés
general para atender fines sociales con cargo a la asignacion tributaria del 0,7% IRPF y a las subvenciones
contempladas en la Orden de 20 de julio de 2021, a la entidad TRAGSATEC, entidad del sector piblico que
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dispone de los medios adecuados para su realizacion, atendiendo asi al principio de eficiencia y eficacia en
la gestidn.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 61 que corresponde a la
Comunidad Auténoma de Andalucia la competencia exclusiva en materia de servicios sociales

SEGUNDO.- El Decreto 161/2022, de 9 de agosto (BOJA Extraordinario n.° 28 de 11 de agosto), establece la
estructura organica de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad, atribuyéndole
competencias en materia de politicas de igualdad entre mujeres y hombres, promocion de iniciativas contra
la violencia de género, politicas de juventud y promocidn de las politicas sociales, disponiendo en su
articulo 1 que corresponde a dicha Consejeria la propuesta y ejecucion de las directrices generales del
Consejo de Gobierno sobre promocion de las politicas sociales.

A su vez el articulo 9 del citado Decreto 161/2022, atribuye a la Direccion General de Prestaciones, Ayudas y
Subvenciones, en materia de subvenciones y ayudas, entre otras funciones las relativas a la tramitacién
econdmica y administrativa, asi como la comprobacidn de la justificacion de las ayudas y subvenciones
regladas en materia de inclusién social, juventud, familia e igualdad, salvo las relacionadas con el desarrollo
de la Estrategia Regional de Intervencion en Zonas Desfavorecidas, y sin perjuicio de las funciones de cada
centro directivo en cuanto a la valoracidn de las solicitudes y resolucion de las mismas.

TERCERO.- El articulo 53 bis de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, prevé que las Consejerias, sus agencias y el resto de entidades que deban ser consideradas
poderes adjudicadores, asi como el resto de entes y sociedades que no tengan la
consideracién de poder adjudicador, en el ambito de sus competencias o de su objeto,
podran ordenar al resto de entidades instrumentales del sector publico andaluz la realizacién de los
trabajos y actuaciones que precisen, en el marco de sus estatutos y en las materias que
constituyan sus competencias o su objeto social o fundacional.

Por otra parte, el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, establece
que los poderes adjudicadores podran organizarse ejecutando de manera directa prestaciones propias de
los contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y concesion de servicios, a cambio de una
compensacidn tarifaria, valiéndose de otra persona juridica distinta a ellos, ya sea de derecho publico o de
derecho privado, previo encargo a esta, siempre y cuando la persona juridica que utilicen merezca la
calificacion juridica de medio propio personificado.

TERCERO.- Corresponde a la Direccién General de Prestaciones, Ayudas y subvenciones, como centro
directivo competente en la materia, en virtud de delegacién contenida en el articulo 14 de la Orden de 3 de
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marzo de 2021 por la que se delegan competencias en las personas titulares de los 6rganos directivos de la
Consejeria, la ordenacion de las encomiendas de gestion y encargos de ejecuciéon a medios propios
personificados en su dmbito competencial y con sujecion a lo dispuesto en los articulos 105 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia y el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

En virtud de cuanto antecede, de conformidad con los preceptos legales citados y demas normas de general
y particular aplicacion,
RESUELVO

PRIMERO: Objeto del encargo.

Se encarga a la entidad TRAGSATEC, por razones de eficacia, apoyar en la gestion de subvenciones
destinadas a entidades privadas para la realizacion de actuaciones de interés general para atender fines
sociales con cargo a la asignacion tributaria del 0,7% del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, y a
las subvenciones contempladas en la Orden de 20 de julio de 2021, todo ello en el ambito de la Consejeria
de Inclusidn Social, Juventud, Familias e Igualdad.

SEGUNDO: Competencia.

Este encargo no supone la cesion de la titularidad de las competencias atribuidas a la Consejeria de
Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad, a través de la Direccién General de Prestaciones, Ayudas y
Subvenciones, siendo su responsabilidad dictar cuantos actos o resoluciones de caracter juridico den
soporte o en los que se integren las actividades del presente encargo, incluyendo tanto los actos de tramite
-produzcan o no efectos frente a terceros- como formular propuestas de resolucién que correspondan en
derecho.

TERCERO: Actuaciones a desarrollar.

La entidad TRAGSATEC contribuira a la gestion de las lineas de subvencidn en el ambito de la Consejeria de
Inclusiéon Social, Juventud, Familias e Igualdad, mediante las actuaciones de apoyo técnico que a
continuacién se detallan, de conformidad con el Proyecto Técnico correspondiente al presente encargo:

- Apoyo instrumental a la Direccién General de Prestaciones, Ayudas y Subvenciones cara a la
declaracion de la correcta justificacion técnica y econdmica de los fondos publicos entregados a la
entidad justificante, o al inicio y tramitacion del procedimiento de reintegro.

En relacién con dichas actuaciones con caracter mensual la entidad TRAGSATEC emitira informe en relacién
al estado de tramitacion de los expedientes analizados en ese periodo de tiempo.
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CUARTO: Valoracion de las actuaciones a desarrollar.

Para la valoracion de la actuaciones de apoyo técnico dirigidas a la correcta justificacién de las
subvenciones objeto del presente encargo, se han tipificado los expedientes teniendo en cuenta varios
factores como son el ejercicio temporal, el importe de la subvencién o ayuda, el nimero de entidades
ejecutantes en su caso, y el tipo de criterio de justificacion, estableciéndose en funcién de ello tres
tipologias de expedientes y distincion de rango segin modalidad de expediente :

a) Expedientes IRPF ejercicios 2018- 2020
* Rango 1: Expedientes de hasta 10.000 € de 1 a 5 ejecutantes.
e Rango 2: Expedientes de hasta 10.000 € de mas de 6 ejecutantes y expedientes de hasta
50.000 €.
* Rango 3: Expedientes de hasta 50.000 € a 200.000 € de 1-5 ejecutantes.
* Rango 4 Expedientes de hasta 50.000 € a 200.000 € de 6 0 mas ejecutantes y expedientes de
mas de 200.000€.

b) Expedientes IRPF ejercicios 2021- 2022
* Rango 1: Expedientes de mas de 100.000 €.
* Rango 2: Varios expedientes con mas de 300.000 euros por linea.

c) Otras lineas de subvenciones y ayudas
* Rango 1: Expedientes hasta 15.000 €.
* Rango 2: Expedientes hasta 50.000 €.
* Rango 3: Expedientes de mas 50.000 €.

De acuerdo con la tipologias indicadas, y a fin de determinar una valoracién adecuada de los trabajos
realizados con caracter mensual, se entiende como objetivo mensual para alcanzar la finalizacién del
numero de expedientes que a continuacion se detalla, no obstante la Comisidn técnica podra establecer
una cuantificacion diferente en funcién de la dificultad de los expedientes analizados para cada
mensualidad:

*  Periodo 16 de julio de 2024 hasta 31 de marzo 2025 (Equipo de 34 personas): 205 expedientes/mes

e Periodo del 1 de abril 2025 hasta el 31 de diciembre de 2025 (Equipo de 7 Personas): 47

expedientes/mes.

A la certificacion mensual se acompaiiara la documentacion en la que consten los trabajos realizados que
son objeto de certificacion, los cuales se certificaran de la siguiente manera:
*  Expediente sin necesidad de subsanacidn: 100% del valor del expediente a la emisién del informe
final.
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* Expediente con necesidad de subsanacidn: 90% del valor del expediente a la emision del oficio de
subsanaciony 10% restante a la emisién del informe final

QUINTO: Medios Materiales y Humanos.

Para garantizar el desarrollo y gestion de las anteriores acciones, la entidad TRAGSATEC pondra a
disposicion de la Direccion General de Prestaciones, Ayudas y Subvenciones los medios materiales y
humanos necesarios para ello.

Los medios materiales y humanos que hayan de ser empleados para la ejecucion de las actividades objeto
de esta encomienda, son en todo caso dependientes y de exclusiva responsabilidad de la entidad
TRAGSATEC quedando la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad a salvo de cualquier
responsabilidad derivada de la ejecucion de las mismas, siendo a todos los efectos atribuible a la citada
entidad.

La Consejeria de Inclusidn Social, Juventud, Familias e Igualdad velara por el cumplimiento de la normativa
estatal y proporcionara a la entidad TRAGSATEC informacidn suficiente para el correcto cumplimiento de
las normas aplicables.

SEXTO: Subcontratacion

La empresa TRAGSATEC deberad ejecutar directamente las actividades encomendadas, no pudiendo
subcontratar con terceros la realizacién total o parcial de las mismas.

SEPTIMO: Comisién Técnica

Para el seguimiento, control y evaluacion del presente encargo, se crea una Comisién Técnica constituida
por dos personas en representacion de cada una de las partes, correspondiendo la presidencia de la misma
a unade la personas representantes de la Direccion General de Prestaciones, Ayudas y Subvenciones

La comision se constituird dentro del primer mes desde la firma de la presente resolucion, debiendo
establecer en esa primera reunion la periodicidad de las mismas, asi como la posibilidad de que éstas
tengan lugar en cualquier momento a instancia de cualquiera de las partes, siempre que alguna lo estime
oportunoy lo plasme en un orden del dia que dara traslado a la otra parte con una semana de antelacion.

En su funcionamiento, esta Comision Técnica se regira por lo dispuesto en la Seccidn Tercera del Capitulo Il
del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico, asi como en
la Seccion Primera del Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la
Junta de Andalucia.
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OCTAVO: Direccion de los trabajos

Se determina que la persona designada como director/a técnico/a de los trabajos por parte de la Secretaria
General de Inclusién Social sea la persona titular del Servicio de Gestion Econdémica de Pensiones,
atribuyéndole las siguientes funciones:

a) Dirigir, supervisar y coordinar la realizacion y desarrollo de los trabajos.

b) Velar por el nivel de calidad de los trabajos.

c) Aprobar el programa de realizacion de los trabajos.

d) Asegurar el seguimiento del programa de realizacién de los trabajos.

NOVENO: Confidencialidad de la informacién y tratamiento de datos de caracter personal.

La entidad TRAGSATEC se compromete a mantener en secreto todos los datos e informaciones facilitados
por la Consejeria y que sean concernientes a las actuaciones a desarrollar. En concreto, serd considerado
como Informacién Confidencial los datos de los expedientes a los que pueda tener acceso para las tareas de
grabacion, debiendo dicha entidad mantener la informacion a la que tenga acceso en reserva y no revelarla
de ninguna forma.

La entidad TRAGSATEC debera cumplir con el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de datos de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacidn de estos datos (RGPD), asi como con la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales
(LOPDYGDD).

En el ANEXO I: Acuerdo de Encargo de Tratamiento, se especifican las instrucciones dirigidas a la entidad
TRAGSATEC para el cumplimiento de la normativa referida al tratamiento de los datos de caracter personal.

DECIMO: Valoracién econémica.

El coste econdémico global del encargo, se establece en un total de UN MILLON CUATROCIENTOS VEINTIUN
MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES EUROS CON TREINTA CENTIMOS (1.421.353,30 €), los cuales se
abonaran a la entidad TRAGSATEC con cargo a las siguientes partidas presupuestarias e importes:

+ 1800010000 G/32E/22851/00, importe: 618.067,49 €

+ 1800010000 G/32E/22851/00 2025, importe: 775.075,53 €

+ 1800010000 G/32E/22851/00 2026, importe: 28.210,28 €

El presupuesto se ha elaborado con los precios simples correspondientes a las vigentes tarifas TRAGSA para
actuaciones no sujetas a impuestos. Dichas tarifas han sido aprobadas por Resoluciéon de 15 de abril de
2024, de la Subsecretaria del Ministerio de Hacienda, por la que se publica el Acuerdo de la Comision para la
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determinacion de tarifas de Tragsa, por el que se aprueban las Tarifas 2024 aplicables a las actuaciones a
realizar por Tragsa y Tragsatec para aquellas entidades respecto de las cuales tenga la consideracion de
medio propio personificado y servicio técnico en los términos previstos en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, y se revisan los coeficientes para la actualizacion de los precios simples en
actuaciones no sujetas a impuestos. (B.0.E. num. 99 de 23 de abril de 2024).

Los pagos se realizardn conforme a la actuacion efectivamente realizada y previa presentacion, con una
periodicidad al menos mensual, de un Informe relativo a las actuaciones llevadas a cabo junto con una
relacion de los gastos realizados en concepto de justificacién de la inversion realizada.

Dichos pagos se llevaran a cabo una vez expedida certificacion de conformidad por la persona designada
como titular de la Direccidn del proyecto, a la que se acompafiara la documentacién en la que consten los
trabajos realizados que son objeto de certificacion.

Los servicios prestados por TRAGSATEC objetivo del presente encargo, no estan sujetos al IVA, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 7.8. de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre del Impuesto sobre el Valor
Afadido.

UNDECIMO: Vigencia.

El encargo sera efectivo a partir del 16 de julio de 2024 y tendra una duracién hasta el 31 de diciembre de
2025, pudiendo renovarse previo acuerdo de las partes, por periodos anuales o inferiores al afio.

DUODECIMO: Incumplimientos.

El incumplimiento de cualquiera de las condiciones establecidas en el presente encargo de ejecucion a
medio propio sera causa suficiente para su denuncia y resolucion. Asimismo, las cuestiones litigiosas que
puedan surgir en su interpretacién y cumplimiento, seran de conocimiento y competencia del Orden
Jurisdiccional de lo Contencioso-Administrativo.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.
LA LA DIRECTORA GENERAL DE PRESTACIONES, AYUDAS Y SUBVENCIONES
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