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1. Antecedentes

Con fecha 18 de junio de 2024, la Mesa de Contratacién en materia Recursos Hidricos constituida para el ana-
lisis de la documentacién del Sobre 3 para el Lote |, del expediente 2023 372912 SERVICIO DE DESARROLLO Y
EVOLUCION DE LOS SISTEMAS AGUAO Y VERTIDOS PARA LA SECRETARIA GENERAL DEL AGUA. PRTR, documen-
tacion relativa a los criterios de adjudicacion valorados mediante la aplicacién de férmulas, advirtié que la
oferta presentada por Ayesa Advanced Tecnologies, S.A.U. se puede considerar como anormalmente baja en
funcidn de los parametros objetivos indicados en el Anexo I-apartado 8 del Pliego de Clausulas Administrati-
vas Particulares del mencionado expediente.

Una vez realizados los calculos de acuerdo con lo establecido en el Anexol-apartado 8 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, se ha obtenido el presupuesto limite de temeridad, a partir del cual cualquier
oferta inferior a ésta se apreciard como una oferta anormalmente baja.

El PRESUPUESTO LIMITE DE TEMERIDAD resulta ser de 22,17 €/hora siendo la oferta realizada por AYESA
ADVANCED THECNOLOGIES S.A.U de 21,89 €/hora.

Por lo que en virtud de lo establecido en el articulo 149.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y en la clausula 10.5 del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares se ha requerido a AYESA ADVANCED THECNOLOGIES S.A.U (en ade-
lante AYESA) para que justifique y desglose razonada y detalladamente el bajo nivel de los precios, o de cos-
tes, o cualquier otro parametro en base al cual se haya definido la anormalidad de la oferta, mediante la pre-
sentacion de aquella informacion y documentos que resulten pertinentes a estos efectos.

Se entendera en todo caso que la justificacion no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o
costes propuestos por el licitador cuando esta seaincompleta o se fundamente en hipdtesis o practicas inade-
cuadas desde el punto de vista técnico, juridico o econémico.

La mesa de contratacion o en su defecto el organo de contratacion podra pedir justificacion a estos licitadores
sobre aquellas condiciones de la oferta que sean susceptibles de determinar el bajo nivel del precio o costes
de la misma y, en particular, en lo que se refiere a los siguientes valores:

e b)Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que dis-
ponga para suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras,

e ¢)Lainnovacion y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los productos, prestar
los servicios o ejecutar las obras.

o d) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o laboral, y
de subcontratacion, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que incumplan lo esta-
blecido en el articulo 201.
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2. Analisis de la documentacion justificativa del licitador

Con fecha 27 de junio de 2024 la empresa AYESA ADVANCED THECNOLOGIES S.A presenta escrito en el que
procede a detallar las justificaciones en base a las cuales, garantiza que el proyecto puede ser ejecutado con

totalnormalidad en las condiciones ofertadas, garantizando un cumplimiento total y exitoso de los requisitos
del pliego.

A continuacidn, se analizan los distintos puntos que se exponen en el escrito remitido:

1.

En el punto PRIMERO se alude a la experiencia de la “empresa con mds de 40 aiios de experiencia
en la realizacion de proyectos para la Administracion Publica espafiola y latinoamericana de na-
turaleza similar al ofertado ”. Este argumento que se expone en el documento presentado consti-
tuye una justificacion general basada en la experiencia de AYESA en proyectos similares. Esta argu-
mentacion no aporta un argumento concreto que justifique el importe ofertado y, por tanto, no jus-
tifica el bajo nivel de los precios o costes propuestos por el licitador AYESA.
En el punto SEGUNDO se expone que “AYESA acumula una larga trayectoria de colaboraciones como
proveedor de la Administracion Pablica y, en particular, de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua
y Desarrollo Rural, por lo que conocemos los procedimientos de trabajo, metodologia, normas y es-
tandares que pueden afectar al desarrollo de los trabajos, los entornos tecnologicos, asi como las
necesidades de los usuarios finales, etc.”. Esta argumentacion tampoco puede justificar la anormali-
dad de la oferta al no aportar un argumento adecuado que justifique el importe ofertado. Adicional-
mente las ofertas presentadas por otros licitadores con experiencia similar no incurren en precios tan
bajos como los de la oferta de AYESA.
El punto TERCERO tampoco justifica la viabilidad de la oferta en relacidn con la ejecucion del con-
trato, las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables que dispone
para ejecutar la prestacion, asi como a la originalidad de las prestaciones propuestas dado que tan
solo constituye una justificacion general basada en la capacidad de la empresa, y la experiencia ad-
quirida en la prestacion de mdaltiples servicios similares para la Junta de Andalucia que garantizan el
éxito, aseguran la reduccion de los costes de personal y minimizan repercutir contingencias por
riesgo de paralizaciones y/o desviaciones. Adicionalmente y para justificar la reduccidn de costes de
personal se hace alusién a un expediente no finalizado y que por tanto no puede servir de referente
dado que no se conoce el resultado final del mismo.
El CUARTO punto constituye el argumento mas especifico aportado por AYESA, y tiene que ver con el
PRECIO MiNIMO DE CONVENIO (PM), recogido en el Anexo II1.B de la Instruccidn 2/2020, de 30 de junio,
de la Agencia Digital de Andalucia sobre perfiles, precios de referencia y desglose de costes en con-
tratos de bienesy servicios TIC. El punto CUATRO realiza un analisis del coste directo por perfil, y del
margen que le queda como beneficio industrial y gastos generales, que consideramos que no explica
satisfactoriamente el bajo nivel de los precios de su oferta por los siguientes motivos:
a. Como cuestion inicial, en la justificacion que se realiza no se ha valorado el conjunto de ta-
reas a las que hace referencia el PPT en los apartados del punto 2.6 correspondientes a “A.
fase de definicion del servicio” y a “C. fase de continuidad y transicion del servicio”, cuando
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en ambos casos en el PPT se especifica que “Los trabajos realizados en esta fase no se inclu-
yen dentro de los servicios facturables del expediente, por lo tanto, deberdn ser realizados
por el adjudicatario y el coste asumido por €F’. Las tareas a las que se compromete AYESA en
estas fases estan descritas en los puntos 2.1.1y 2.1.3 de su oferta técnica y para obtener el
coste global del contrato deberian haberse estimado y sumado al coste de los trabajos fac-
turables del expediente.

Por otro lado, expone Ayesa que “tal y como se identifica en el apartado 6 de la Memoria
Justificativa, para el calculo del importe de la licitacion, se ha considerado la Instruccion
2/2020, de 30 de junio de 2020 de la Agencia Digital de Andalucia sobre perfiles, precios de
referencia y desglose de costes en contratos de bienes y servicios TIC (En adelante Instruc-
cion). También se identifican en esta Memoria los perfiles de esta Instruccion que se consi-
deran para el calculo de su contribucion al presupuesto base de licitacion. Esta Instruccion
estd basada en el XVIl Convenio colectivo estatal de empresas de consultoria y estudio de
mercado y de la opinion publica (BOE n.o 57, 6 de marzo de 2018). Puesto que, en la actuali-
dad, el convenio en vigor es el XVIll Convenio Colectivo Consultoras publicado en el BOE de
23 de julio de 2023, AYESA desarrollara esta justificacion considerando la clasificacion de per-
files requeridos en base a los Grupos y Niveles del convenio actualmente vigente, recogién-
dose el coste hora directo asociado, incluyendo Seguridad Social.” Partiendo de estos prin-
cipios vamos a analizar la oferta presentada por AYESA utilizando la INSTRUCCION 2/2020
DE LA DIRECCION GENERAL DE TRANSFORMACION DIGITAL SOBRE PERFILES Y PRECIOS
DE REFERENCIA DE LA CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS TIC que es la utilizada en
el Pliego del concurso:

A partir de la oferta de Ayesa y del informe de viabilidad presentado se obtienen las si-
guientes cifras:

PERFIL SBA SBA+SS SBA+SS+TRIENIOS  Coste horario minimo convenio
Gestor de proyecto 28.802,30 € 38.163,05 € 39.880,38 € 22,16
Consultor digital 27.959,14€ 37.045,86 € 38.712,92€ 21,51
Analista de negocio 27.959,14 € 37.045,86 € 38.712,92 € 21,51
Analista programador ~ 23.518,41 € 7'31.161,89 € 31.995,43 € 17,78
Desarrollador 19.077,68 € 25.277,93 € 25.277,93 € 14,04

Utilizando la formula de célculo que aplica la Instruccion de la Agencia Digital de Anda-
lucia y una vez calculados los salarios brutos hora incluyendo seguridad social y trienios
se obtienen los siguientes resultados:

Los precios minimos que ofertar en el contrato para cumplir con el convenio incluyendo gas-
tos generales y beneficio industrial se calculan en la Instruccion de la forma siguiente:
En primer lugar, se establece la estructura de costes para este tipo de contratos. Para
el calculo del precio unitario de las categorias profesionales del convenio colectivo
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de aplicacién para las empresas que prestan servicios de Informatica se han tenido
en cuenta ademas de las tablas salariales asociadas a cada categoria, los siguientes
parametros:

e Beneficio Industrial: 7%.
e Gastos Generales de Estructura: 17%.

A continuacién (de acuerdo con la Instruccién), se utiliza el siguiente calculo del
precio minimo (PM), este se obtiene contemplando ademas de las tablas salaria-
les los gastos generales (gg) y el beneficio industrial (bi) definidos en el Anexo Il
de la Instruccién aplicadas al Salario Bruto Anual con Seg. Social y trienios [ Hora
(SBHss+t), conforme a la siguiente férmula:

PM = SBHss+t + SBHss+t* gg + SBHss+t* bi

De manera que el precio minimo para cada perfil segiin convenio (PM) y contem-
plando la estructura de costes de las empresas de Programacion, Consultoria y
Otras Actividades relacionadas con la Informatica definidas en el Anexo II.B re-
sulta en:

PM = SBHss *(1 + gg + bi))

Utilizando esta formula se obtienen los siguientes resultados:

SBA con SS y
trienios/Hora

PERFIL por perfil segin PM C/ GG Y Bl oferta AYESA E(E)?\IUI(ELAYD(I?’,I
XVIII  Convenio
C.
Gestor de proyecto 22,16 € 27,47 € 30,89 € VALIDO
Consultor digital 21,51 € 26,67 € 29,26 € VALIDO
Analista de negocio 21,51 € 26,67 € 23,22 € NO VALIDO
Analista programador 17,78 € 22,04 € 20,60 € NO VALIDO
Desarrollador 14,04 € 17,41 € 17,97 € VALIDO

Asimismo, se ha procedido a realizar estos calculos considerando que no existe
beneficio industrial obteniéndose los siguientes resultados:
SBA con SS y

trienios/Hora RESULTADO
PERFIL por perfil segin Zl\é SOLo ¢ oferta AYESA SOLO CON

XVIII  Convenio GG

C.
Gestor de proyecto 22,16 € 2592 € 30,89 € VALIDO
Consultor digital 2151 € 25,16 € 29,26 € VALIDO
Analista de negocio 2151 € 25,16 € 23,22 € NO VALIDO
Analista programador 17,78 € 20,80 € 20,60 € NO VALIDO
Desarrollador 14,04 € 16,43 € 17,97 € VALIDO
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De acuerdo con los calculos existirian, en ambos casos, dos precios ofertados por debajo
del precio minimo calculado utilizando los Salarios brutos anuales con Seguridad Social
y trienios [Hora por perfil seguin XVIII Convenio colectivo estatal de empresas de consul-
toria, tecnologias de la informacion y estudios de mercado y de la opinion publica que
incluye AYESA en su justificacion y que parecen los adecuados a la naturaleza de la pres-
tacion y a las caracteristicas propias del contrato en cuestion.

Por otro lado, lajustificacion aportada en elinforme de AYESA parte de varios supuestos
que resultan poco verosimiles:

En el calculo de costes directos de su oferta hacen la suposicion que todos los integrantes
del equipo de trabajo cobran el sueldo minimo del convenio vigente, lo cual no es creible.

Establecen sin justificacion alguna unas horas complementarias de dedicacion de los perfiles
cuando el contrato se basa en unas horas definidas a priori para el calculo del importe de la
licitacion. La baja en los precios unitarios ofertados se repercutird en un mayor nimero de
horas de dedicacidn hasta consumir elimporte adjudicado por lo que no se puede establecer
a priori el nimero de estas a realizar y por tanto el calculo que se presenta plantea muchas
incertidumbres.

Atendiendo a los costes medios del sector expresados en la instruccién 1/2024 de 2 de abril
de la Agencia Digital de Andalucia, basados en una consulta preliminar al mercado realizada
en 2022 para recabar esta informacidn de los operadores activos' se obtienen importantes
diferencias entre lo ofertado y los costes que refleja la Instruccion:

La diferencia entre ambos se puede ver en la siguiente tabla:

Perfil Coste oferta | Coste medio % reduccion
instr.
Gestor de Proyecto 30,89 € 56,65 € 45,47 %
Consultor Digital 29,26 € 51,36 € 43,03 %
Analista de negocio 23,22 € 45,73 € 49,22 %
Desarrollador 17,97 € 35,80 € 49,80 %

Ademas, la dificultad técnica de los trabajos incluidos en el expediente y la calidad con que
se van a realizar expresada en la oferta técnica de AYESA no concuerda con estos costes mi-
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nimos de los perfiles en el contexto de la situacidn actual de la gran demanda de profesiona-
les TIC que existe, que esta encareciendo el coste de estos cada afio. Este hecho se puede
constatar en la diferencia entre los costes de la instruccién 2/2020 de la DG de Transforma-
cion Digital y de la citada instruccion 1/2024, en las que, por ejemplo, el precio medio del
perfil “Analista de negocio” pasa de 40,13 € en 2020 a 45,73 € en 2024, mientras que la oferta
de AYESA lo ofrece a 23,22 € casi un 50% por debajo de lo estimado en la instruccidn 1/2024.

5. En el apartado quinto AYESA indica que no dispone de ayudas del Estado para la prestacion de los
servicios objeto de la presente licitacion. Este argumento no aporta un razonamiento concreto que
justifique el importe ofertado

6. Finalmente en el apartado sexto AYESA indica que esta adscrita al Pacto Mundial de las Naciones Uni-
das desde noviembre de 2011, para hacer suya la iniciativa internacional que promueve la responsa-
bilidad social empresarial (RSE) en las areas de Derechos Humanos y Empresa, Normas Laborales,
Medio Ambiente y Lucha contra la Corrupcion en las actividades y estrategia de negocio de las em-
presas, alineandose con las practicas, principios y materias fundamentales contempladas en la
norma internacional de responsabilidad social, ISO 26000:2010. Este argumento tampoco aporta nin-
gun razonamiento concreto que justifique elimporte ofertado.

3. Conclusiones

A la vista del documento que ha remitido Ayesa, en relacion con la presunta anormalidad incurrida en
su oferta del Lote | del contrato CONTR 2023 372912, y lo expresado anteriormente en este documento,
se concluye que la justificacion no explica satisfactoriamente el bajo nivel de costes propuestos por el
licitador.

"https://www.ceh.junta-andalucia.es/haciendayadministracionpublica/apl/pdc_sirec/perfiles-licitacio-
nes/consultas-preliminares/detalle.jsf?idExpediente=50
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