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RESOLUCION DE LA DIRECCION GERENCIA DE LA AGENCIA DE SERVICIOS SOCIALES Y DEPENDENCIA DE
ANDALUCIA, POR LA QUE SE RATIFICA EL ACUERDO DE EXCLUSION ADOPTADO POR LA MESA DE
CONTRATACION, DE LA OFERTA PRESENTADA POR LA EMPRESA LICITADORA GRUPO CONSIDERA, S.L., Y SE
ADJUDICA, A LA UTE ARENAL GRUPO CONSULTOR, S.L. - CACTUS. INVESTIGACION CUALITATIVA Y
COMUNICACION, S.L., LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE EVALUACION DE LA SITUACION ACTUAL
DEL SISTEMA PARA LA AUTONOMIA Y ATENCION A LA DEPENDENCIA EN ANDALUCIA.

En relacion al expediente de contratacion CONTR 2023 687981, tramitado por procedimiento abierto sujeto a
regulacion armonizada ex articulo 21 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico (en
adelante LCSP), se han puesto de manifiesto los siguientes antecedentes de hecho y fundamentos de derecho

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.- Aprobado el expediente de contratacion el 24 de octubre de 2023, fue enviado el anuncio de la
convocatoria de licitacion al Diario Oficial de la Unién Europea (DOUE) el 25 de octubre de 2023, quedando

publicado el 30 de octubre de 2023.

Su publicacion rectificada en el Perfil de Contratante de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de
Andalucia tuvo lugar el dia 6 de noviembre de 2023.

Finalizado el plazo de presentacién de ofertas el 24 de noviembre de 2023 a las 20:00 horas, consta en SIREC-
Portal de Licitacion Electrénica la presentacion de las siguientes:

Datos de las empresas licitadoras Fecha de presentacién

UTE ARENAL GRUPO CONSULTOR, S.L. - CACTUS. Investigacidn Cualitativa

y Comunicacién, S.L. 23/11/202311:15

GRUPO CONSIDERA, S.L. 24/11/2023 14:14

UTE NOVOTEC CONSULTORES, S.A. - CREMADES&CALVO-SOTELO ABOGADOS

SEVILLA, S.L.P. 24/11/2023 15:32

Segundo.- En sesion celebrada por la Mesa de Contratacion el dia 27 de noviembre de 2023, a las 9:40 horas, se
procedio a la apertura del sobre electrénico n.° 1: “Documentacién acreditativa de los requisitos previos”, tras
cuyo examen se acordd requerir a la UTE ARENAL GRUPO CONSULTOR, S.L. - CACTUS, Investigacin Cualitativa y
Comunicacién, S.L., a la entidad GRUPO CONSIDERA S.L. y a la UTE NOVOTEC CONSULTORES, S.A. - CREMADES &
CALVO-SOTELO ABOGADOS SEVILLA, S.L.P. dado que se aprecian determinados defectos u omisiones que
deberan ser subsanados. A tal efecto, el dia 1 de diciembre de 2024 se publica en la plataforma de contratacién el
correspondiente Anuncio de subsanacidn, al tiempo que se envian los oportunos requerimientos.

Tercero.- En sesidn 11 de diciembre de 2023 se procedi a la valoracién de la subsanacién requerida respecto del
sobre electrénico n.° 1y a la apertura del sobre electrénico n.° 2 “Documentacion relativa a los criterios de
adjudicacion valorados mediante un juicio de valor”.

Quedan admitidas la UTE ARENAL GRUPO CONSULTOR, S.L. - CACTUS, Investigacion Cualitativa y Comunicacidn,
S.L., la entidad GRUPO CONSIDERA S.L. y la UTE NOVOTEC CONSULTORES, S.A. - CREMADES & CALVOSOTELO
ABOGADOS SEVILLA, S.L.P., por considerarse acreditado el cumplimiento de los requisitos previos a que se
refiere el apartado 9.2.1 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (en adelante PCAP).

Cuarto.- Reunidos nuevamente los miembros de la mesa, en sesion de 18 de enero de 2024, para la elevacion del
informe técnico de valoracién aplicados los criterios de adjudicacién que dependen de un juicio de valor y
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posterior apertura del sobre electrénico n.° 3, resulta que todas las entidades superan el umbral de puntuacién
establecido al efecto y por lo tanto contintian en el procedimiento.

Realizada la apertura del sobre electrénico n.° 3 se comprueba que incurren en presuncién de anormalidad la
UTE ARENAL GRUPO CONSULTOR, S.L. - CACTUS. INVESTIGACION CUALITATIVA Y COMUNICACION, S.L. y la
entidad GRUPO CONSIDERA S.L. ya que el importe de su oferta es inferior al umbral 275.201,22€ :

UTE ARENAL GRUPO CONSULTOR,

CRITERIOS DE ADJUDICACION S.L. - CACTUS. INVESTIGACION

VALORADOS MEDIANTE LA APLICACION 2 GRUPO CONSIDERAS.L.
DE FORMULAS (MAX. 60 PUNTOS) CUALITATIVA YSC:)MUNICACION,
Propuesta econdmica 253.000,00 € 250.000,00 €

Ampliacion en el numero de encuestas
superior al exigido en el Pliego de 2.500 encuestas 2.500 encuestas
Prescripciones Técnicas

Participacion en investigaciones o estudios
en el dmbito de los cuidados de larga

duracién, dependencia o  servicios 3investigaciones o estudios 43 investigaciones o estudios
sociosanitarios del Responsable del
Proyecto

En cumplimiento del apartado 10.5 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y en relacién con el art.
149 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, se requirié a la UTE ARENAL GRUPO
CONSULTOR, S.L. - CACTUS. INVESTIGACION CUALITATIVA Y COMUNICACION, S.L. y a la entidad GRUPO
CONSIDERA S.L. con fecha 24 de enero de 2024 para que justificaran los valores anormales existentes en su oferta.

Quinto.- Finalizado el plazo para atender al requerimiento de justificacion de valores anormales el 1 de febrero a
las 14:00 horas, se comprueba en la plataforma SiREC-Portal de licitacion electronica que la UTE ARENAL GRUPO
CONSULTOR, S.L. - CACTUS. INVESTIGACION CUALITATIVA Y COMUNICACION, S.L. y la entidad licitadora GRUPO
CONSIDERA S.L. presentan la justificacion de los valores anormales. En sesion de 19 de febrero de 2024, se
confirma la viabilidad del bajo nivel de precios, asi como se acuerda requerir a ambas entidades para que
subsanen los defectos u omisiones detectados respecto del resto de la documentacién del sobre electrénico
n.°3.

Sexto.- La Mesa, en sesidn de 1 de abril de 2024, consider6 subsanados los defectos u omisiones apreciados en el
Acta N.° 4, seguidamente se aplicé el baremo establecido en el Anexo XI del PCAP, resultando las siguientes
puntuaciones:

UT::S:gA" UTE NOVOTEC
CONSULTOR, S.L. CONS:kT?RES’
GRUPO CONSIDERA - CACTUS. CREMADES&CAL
S.L. INVESTIGACION
VO-SOTELO
CUALITATIVA Y
COMUNICACION ABOGADOS
* | SEVILLA,S.L.P.
S.L.
3 g E > 28,75 27,5 21,25
E a g; a : Criterio 1. Propuesta técnica (max. 35 puntos)
E 3 5-
(] < o
2
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=2 w
oz g -
g 3 S 3 Criterio 2. Control de calidad de los trabajos (méax. 5 puntos) 5 3,75 5
>as5s>
L] S
Criterio 1. Propuesta econdmica (méx. 40 puntos) 40 39,53 33,56
= . )
o <@ Criterio 2. Por la ampliacién en el nimero de encuestas
Suws superior al exigido en el Pliego de
SES O P . - 10 10 10
z2=a Prescripciones Técnicas del nimero minimo de encuestas
3 E @ exigido (méx. 10 puntos)
w
: E : Criterio 3. Por cada participacién en investigaciones o
280 estudios en el dmbito de los cuidados de larga
og Y duracién, dependencia o servicios sociosanitarios del
é 9 g Responsable del Proyecto superior a la minima 10 10 10
= < Z de una requerida en el apartado del compromiso de
v dedicacién de los medios personales, en los
Gltimos 10 afios (méx. 10 puntos)
TOTAL DE LA PUNTUACION 93,75 90,78 79,81
CLASIFICACION DE LAS OFERTAS 1° 2 3

La propuesta de mejor oferta de GRUPO CONSIDERA, S.L., es aceptada por el 6rgano de contratacion el dia 12 de
abril de 2024:

*  Propuesta econémica: 250.000,00€.

* Ampliacién en el nimero de encuestas superior al exigido en el Pliego de Prescripciones Técnicas:
2.500 encuestas.

* Participaciéon en 3 o mas investigaciones o estudios de la persona Responsable del Proyecto en el
ambito de los cuidados de larga duracién, dependencia o servicios sociosanitarios.

Séptimo.- La entidad GRUPO CONSIDERA, S.L., presentd dentro del plazo establecido la documentacidn previa a
la adjudicacion exigida en el pliego, si bien la misma adolece de errores o defectos que requieren ser
subsanados y objeto de aclaracion en el plazo de tres dias naturales, bajo apercibimiento de exclusion, en
relacién a las siguientes cuestiones y con el siguiente resultado:

*  Aportacion del Anexo XIX “Declaracion sobre el lugar donde se ubicaran los servidores y desde donde se
prestaran los servicios asociados a los mismos” debidamente cumplimentado con indicacién del lugar
donde van a estar ubicados los servidores y desde donde se van a prestar los servicios asociados a los
mismos.

»  Acreditacién de la solvencia econdmica y financiera de la forma y por el importe previsto en el apartado
4.B del PCAP.

*  Acreditacién de la solvencia técnica en la forma prevista en el apartado 4.C del PCAP por un importe
anual sin incluir impuestos en el afio de mayor ejecucidn igual o superior a 91.773,74€.

»  Aportacién del Anexo XXII-B “Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI)” (faltan nombre y CIF
de la entidad licitadora), y Anexo XXI (se marca el apartado relativo a la composicion del 6rgano arbitral
pero no el relativo a la declaracion de voluntad de sometimiento al arbitraje) debidamente
cumplimentados.

* Aportacion del titulo universitario que acredita la diplomatura/licenciatura o grado en las materias
contempladas por el PCAP para el responsable del proyecto.

»  Aclaracién de la eventual discrepancia que parece derivarse de las declaraciones contenidas en el DEUCy
el anexo IX sobre la intencién de No subcontratar y la informacion presentada para justificar los valores
anormalmente bajos en cuanto al coste relativo a la tarea correspondiente al “Trabajo de campo y
encuestas”, incluyendo en su caso, aclaracion de dicho desglose.
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Por lo que respecta a la subsanacidon de los anexos XIX “Declaracidn sobre el lugar donde se ubicaran los
servidores y desde donde se prestaran los servicios asociados a los mismos”, XXl “Clausula de Sumisién a
Arbitraje” y XXII-B: “Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) de las personas contratistas y
subcontratistas”, se aportaron nuevamente debidamente cumplimentados.

En cuanto al requisito de solvencia econédmica y financiera previsto en el apartado 4B del anexo | del PCAP, la
entidad aportd documento informativo del Registro Mercantil de Sevilla que incluye la informacién de las cuentas
correspondientes al ejercicio de 2022, cuyo importe neto de cifra de negocios supera el exigido para acreditar la
solvencia econémica y financiera de este contrato, no obstante lo cual no puede darse por satisfecha esta ultima
en la medida en que dicho documento no permite considerar acreditado el efectivo depésito de las cuentas,
tal y como se exige en dicho apartado.

Respecto del criterio de solvencia técnica o profesional que se contempla en el apartado 4.C del PCAP
mencionado, en el tramite de subsanacion de la documentacion previa se presentan nuevos certificados
acreditativos de servicios prestados que demuestran la prestacion de servicios por el importe de ejecucion, de
manera que se cumple este requisito.

No obstante, el PCAP contempla una exigencia adicional en forma de_compromiso de adscripcién de medios
personales recogido en el apartado 4.D del Anexo |, en forma de titulacién obligatoria de la persona responsable
del proyecto, que en la sesidn de 29 de mayo de 2024 la Mesa de Contratacidn no entendié que D.? M.? JesUs
Rodriguez Garcia la reuniera, en la medida en que la titulacidon aportada no coincide ni se entendia homologable
con ninguna de las requeridas (segln lo establecido en el Real Decreto 1954/1994, de 30 de septiembre, sobre
homologacién de titulos a los del Catilogo de Titulos Universitarios Oficiales, creados por el Real Decreto
1497/1987, de 27 de noviembre, la Licenciatura de Geografia e Historia “Seccion Antropologia Cultural” es
homologable a la Licenciatura de Historia). Para subsanar esta cuestidn la licitadora presenté la siguiente
documentacién:

*  Acuerdo de 27 de abril de 1984 del Consejo de Universidades por el que se homologa el Plan de Estudios
de la Facultad de Geografia e Historia de la Universidad de Servilla.

* Informe del Consejo de Universidades sobre la correspondencia al nivel tres del MECES del titulo de
licenciado en Antropologia Social y Cultural segin R.D. 967/2014 de 21 de noviembre.

*  Enlace ala sede electrénica en la que se puede realizar la consulta de correspondencia de titulos.

* Hoja de servicios de la persona responsable del proyecto expedida por la Secretaria de la Universidad
Pablo de Olavide a fecha de referencia 7 de marzo 2024.

Analizada la misma, desde la Jefatura de Coordinacidn de la Dependencia se mantiene que la titulacién de la
persona responsable del proyecto no cumple con el requisito de titulacion previsto en el apartado 4.D del PCAP
referido al compromiso de adscripcién de medios personales, puesto que aln cuando el plan de estudios de la
licenciatura de Geografia e Historia contemplaba una Seccidén de “Antropologia Cultural”, conforme al R.D.
1954/1994, de 30 de septiembre, la licenciatura de Geografia e Historia, Seccion Antropologia Cultural se
corresponde en homologacién a la Licenciatura de Historia.

En cuanto al Informe del consejo de universidades de correspondencia al nivel 3 del MECES del titulo de
Antropologia Social y Cultural, el vocal de dicha Jefatura refiere que la licenciatura de Geografia e Historia se
corresponde con el mismo nivel 3 del MECES, pero ello no implica que exista correspondencia de titulo ni de
especialidad.
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En definitiva, a tenor de lo expuesto la mesa de contratacidn, una vez revisada la documentacién adjuntada por la
entidad GRUPO CONSIDERA S.L., concluye que no esta justificado el compromiso de adscripcion de medios
personales en la medida en que la titulacién “Licenciatura en Geografia e Historia” de la persona responsable del
proyecto no se encuentra entre las enumeradas en el apartado 4.D del Anexo | del PCAP ni resulta homologable a
ninguna de ellas.

Finalmente, en base a la solicitud de aclaracidn realizada a la entidad acerca de la eventual discrepancia que
parece derivarse de las declaraciones contenidas en el DEUC y el anexo IX sobre la intencién de no subcontratary
la informacién presentada para justificar los valores anormalmente bajos en cuanto al coste relativo a la tarea
correspondiente al “Trabajo de campo y encuestas”, Grupo Considera S.L. explicé en documento aportado que la
valoracidn del trabajo de campo a efectos de justificacion de la baja se apoyd sobre la base de “precios
alternativos que empresas especializadas ofrecen para trabajos similares”, sin que a su modo de ver ello implique
externalizar el trabajo de campo, el cual afirman que realizara el equipo de la entidad, puesto que entienden que
contar con las instalaciones y medios de CATI que se pudieran necesitar no es verdadera subcontratacion, a la vista
de que recae sobre un elemento sin sustantividad propia dentro de la prestacion contractual.

No obstante dicha explicacion, la Mesa de Contratacion no comparte dicha conclusién, dado que lejos del
argumento de la falta de especificidad y autonomia de la tarea asociada al call center, la realizacién del trabajo de
campo se recoge como uno de los dos tipos de actividades principales del proyecto que se han tenido en cuenta a
la hora de la determinacion del presupuesto de licitacién. En concreto en el apartado 2 del anexo | del PCAP,
cuando se alude al método de calculo de aquel se determina textualmente: “Para la determinacién del mismo, se
han diferenciado dos tipos de actividades principales del proyecto: trabajo de campo, mediante entrevista
telefénica para la recogida de informacién de las encuestas disefiadas por la Agencia, y la asistencia técnica para la
elaboracion del estudio de evaluacion del SAAD en Andalucia, de la que forman parte los resultados de las
encuestas de la primera actividad”.

De conformidad con lo expuesto, la entidad GRUPO CONSIDERA, S.L. no acredita el cumplimiento la totalidad de
los requisitos previos a la adjudicacién del contrato exigidos en el PCAP, acordandose, en consecuencia, por la
Mesa de Contratacion, en sesién de 17 de junio de 2024, la exclusién de la oferta presentada por la citada entidad;
y, proponer como adjudicataria del contrato a UTE ARENAL GRUPO CONSULTOR, S. L. - CACTUS. INVESTIGACION
CUALITATIVA Y COMUNICACION, S.L., segunda entidad clasificada, de acuerdo con el resultado de las
puntuaciones recogido en el Acta N.° 5, en los términos de su oferta:

Propuesta econémica 253.000,00 €

Ampliacién en el nimero de encuestas superior al exigido en el Pliego de

L P 2.500 encuestas
Prescripciones Técnicas

Participacién en investigaciones o estudios en el dmbito de los cuidados de
larga duracién, dependencia o servicios sociosanitarios del Responsable del 3investigaciones o estudios
Proyecto

Octavo.- Aceptada, el 1 de julio de 2024, por esta Direccidn-Gerencia la propuesta de adjudicacion del contrato de
referencia elevada por la Mesa de Contratacion en los términos acordados en la sesion celebrada 17 de junio de
2024, se requirié a través de SiREC- Portal de Licitacién Electrénica a la UTE ARENAL GRUPO CONSULTOR, S. L. -
CACTUS. INVESTIGACION CUALITATIVA Y COMUNICACION, S.L. para que, dentro del plazo de diez dias habiles a
contar desde el siguiente a aquel en que hubiera recibido el requerimiento, presentase la documentacion previa a
la adjudicacion.

Noveno.- Con fecha de 16 de julio de 2024, se reline la Mesa de Contratacién con el objeto de examinar la
documentacién previa a la adjudicacién que aporta la UTE ARENAL GRUPO CONSULTOR, S. L. - CACTUS.
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INVESTIGACION CUALITATIVA'Y COMUNICACION, S.L., de conformidad con la clusula 10.7 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares que rige la presente contratacion. Tras analizarse la documentacion, la Mesa acuerda
requerir a la citada empresa para que, en un plazo de tres dias naturales, proceda a la subsanacion de los defectos
u omisiones detectados en la documentacion previa a la adjudicacion, en los términos reflejados en el Acta N.° 9.

Décimo.- Con fecha de 25 de julio de 2024 se vuelve a reunir la Mesa de Contratacién con el objeto de analizar las
subsanaciones de defectos u omisiones detectados en la documentacion previa a la adjudicacion presentada por
la UTE ARENAL GRUPO CONSULTOR, S.L. - CACTUS. INVESTIGACION CUALITATIVA Y COMUNICACION, S.L., de
conformidad con el apartado 3 de la clausula 10.7 del PCAP que rige la presente contratacion y, tras constatarse su
presentacién en tiempo y forma, se comprueba por todos sus miembros que la misma es correcta, por lo que se
estima que se ha atendido adecuadamente al requerimiento de subsanacién, y por tanto ha acreditado
correctamente el cumplimiento de los requisitos que para la adjudicacion del contrato se establecen en el PCAP,
dandose asi por finalizada la fase de valoracién de ofertas.

A estos antecedentes de hecho les son de aplicacion los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- La Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia, creada al amparo de la Ley 1/2011, de
17 de febrero, de Reordenacidn del sector publico de Andalucia, tiene el régimen de contratacion previsto para
las Administraciones Publicas en la legislacidn de contratos del Sector Puiblico y en la normativa de desarrollo de
la Comunidad Auténoma de Andalucia segln se establece en el apartado primero del articulo 42 del Decreto
101/2011, de 19 de abril, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia, renumerado por el Decreto 44/2022,
de 15 de marzo. En virtud de lo dispuesto en la letra u) del apartado primero del articulo 15 y en el apartado
segundo del articulo 42 de sus Estatutos, la persona titular de la Direccidn-Gerencia de esta Agencia es quien
tiene atribuida la actuacién como érgano de contratacion de la Agencia.

Segundo.- El apartado 2 de la clausula 10.5 del PCAP relaciona la documentacién que debe ser aportada con
caracter previo a la adjudicacién del contrato disponiendo, en lo que aqui interesa, lo siguiente:

c. Documentos que acreditan la solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional.

“1. La acreditacion de la solvencia econémica y financiera y técnica o profesional se realizard por los medios
indicados en el Anexo I- apartado 4, que serdn evaluados de acuerdo con los criterios de seleccion que constan en el
mismo.

Dicho anexo establece en su apartado 4.B los siguientes medios, de caracter alternativo, para la acreditacion de la
solvencia econémica:

“ Volumen anual de negocios de la persona licitadora que referido al mejor ejercicio dentro de los tres dltimos
disponibles en funcion de las fechas de constitucion o de inicio de actividades de la persona licitadora y de
presentacion de ofertas por importe minimo de 128.427,24€, que corresponde con el 35% del valor estimado del
contrato.

El volumen anual de negocios de la persona licitadora se acreditard por medio de sus cuentas anuales aprobadas y
depositadas en el Registro Mercantil, si la persona licitadora estuviera inscrita en dicho registro, y en caso contrario
por las depositadas en el registro oficial en que deba estar inscrita. Las personas licitadoras individuales no inscritas
en el Registro Mercantil acreditardn su volumen anual de negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas
anuales legalizados por el Registro Mercantil.
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La acreditacién podrd igualmente realizarse mediante un «certificado de importe neto de la cifra de negocios»
expedido por la AEAT o con la aportacion del resumen de la declaracion del IVA presentada a Hacienda (modelo 390).”

“- El patrimonio neto, segun el balance correspondiente al dltimo ejercicio econémico de las cuentas anuales
aprobadas, deberd superar la cantidad de 73.386,99€, correspondiente al 20% del presupuesto base de licitacion, IVA
excluido.

Se acreditaré por medio de sus cuentas anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si la persona
licitadora estuviera inscrita en dicho registro, y en caso contrario por las depositadas en el registro oficial en que
deba estar inscrita. Las personas licitadoras individuales no inscritas en el Registro Mercantil acreditardn su volumen
anual de negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por el Registro Mercantil.”

d. Documentacion justificativa de disponer efectivamente de los medios que se haya comprometido a
dedicar o adscribir a la ejecucion de contrato, en los términos establecidos en el Anexo l-apartado 4, el cual
dispone:

“Dedicacion de medios personales: Si.
Persona responsable del proyecto que debera:

* Estar en posesion de una Diplomatura/Licenciatura o Grado en las materias siguientes: Antropologia
social y cultural, estadistica, matematicas, psicologia, sociologia o trabajo social. Se acreditara
mediante copia del titulo universitario.

* Haber participado en una investigacion o estudio en el dmbito de los cuidados de larga duracion,
dependencia o servicios sociosanitarios. Se acreditara con la presentacién de la publicacién del estudio o
investigacion o con el documento acreditativo de la participacién del estudio o investigacidn. Asimismo
debera adjuntarse una declaracion responsable de la participacion”.

Tercero.- Es reiterada la jurisprudencia contencioso-administrativa y la doctrina de los tribunales
administrativos de recursos contractuales acerca de la consideracion de los pliegos de contratacién como "ley
del contrato", y por tanto vinculante para todas las partes implicadas en el procedimiento de contratacién,
entidades licitadoras y la propia Administracidn (entre otras, Sentencias del Tribunal Supremo de 23 de junio de
2003 (RJ/2003/4413), y de 27 de mayo de 2009 (RJ/2009/4517); Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en
Sentencia de 14 de mayo de 2015 (Recurso n.° 301/2014). En este sentido, el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia afirmé en su Resolucidn 365/2020, de 29 de octubre que “conforme a la
doctrina de este Tribunal (v.g. Resolucion 150/2018, de 23 de mayo, 34/2019, de 14 de febrero y 134/2019, de 26 de
abril, entre otras), la regla general es que los pliegos son la ley del contrato entre las partes y la presentacion de
proposiciones implica su aceptacion incondicionada por las entidades licitadoras, por lo que, en virtud del principio
de “pacta sunt servanda” y teniendo en cuenta que la recurrente no impugnd los pliegos en su dia, necesariamente
habra de estar ahora al contenido de los mismos”.

Cuarto.- En cumplimiento de lo previsto en las clausulas transcritas del pliego de clausulas administrativas
particulares y en el articulo 159.4.f) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, se
requirié a la entidad GRUPO CONSIDERA S.L. la presentacién en el plazo de diez dias habiles de la documentacién
preceptiva para resultar adjudicataria del contrato. Analizada la documentacién aportada, fueron advertidos por
la Mesa en su sesion celebrada el 29 de mayo de 2024 diversos defectos y omisiones que se exponen
detalladamente en los antecedentes de hecho de la presente resolucidn, entre los cuales, en lo que aqui interesa,
procede destacar los siguientes:

- En relacién con la solvencia econdmica, no resulté acreditado el depdsito de las cuestas anuales en el Registro
Mercantil ni se aporté la documentacion alternativa admitida por el pliego.
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- En cuanto al compromiso de adscripcion de medios personales la titulacién de la persona responsable del
proyecto no cumple con el requisito de titulacion previsto en el apartado 4.D del PCAP.

- En la sesién aludida de la mesa de contratacién también se puso de manifiesto la eventual discrepancia existente
entre la declaracion efectuada en el DEUC y el anexo IX de la intencidn de no subcontratar, y la documentacién
aportada para la justificacion de los valores anormales en lo que hace al coste relativo a la tarea correspondiente
“Trabajo de campoy encuestas”.

De acuerdo con lo previsto en la clausula 10.5.3 del pliego la entidad fue requerida para la subsanacion y
aclaracién de las incidencias advertidas en el plazo de tres dias naturales, bajo apercibimiento de exclusién del
procedimiento en caso de no llevarse a cabo la subsanacién. Analizada por la Mesa de contratacién la
documentacion aportada en su sesion celebrada el 4 de julio, se advirti6 la persistencia de los siguientes defectos
u omisiones:

- En relacién con la solvencia econémica, no resulté acreditado el depdsito en el Registro Mercantil las cuentas
aportadas, ni tampoco se aporté la documentacion que el PCAP admite de manera alternativa.

Ciertamente, la documentacion aportada por la entidad consiste en “Informacién Mercantil interactiva de los
Registros Mercantiles de Espafia” que tal y como habitualmente consta en este tipo de documentos “Esta
informacion se expide con referencia a los datos incorporados al archivo informatico del Registro Mercantil y tiene un
valor meramente informativo. En caso de discordancia prevalece el contenido de los asientos registrales sobre el
indice llevado por procedimientos informaticos. La Certificacion expedida por el Registrador Mercantil serd el tnico
medio para acreditar fehacientemente el contenido de los asientos y demds documentos archivados o depositados
en el Registro (Articulo 77 del Reglamento del Registro Mercantil).

A proposito de la eficacia acreditativa de esta informacion, el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales
de la Junta de Andalucia ha manifestado lo siguiente (Resolucién 175/2024, de 3 de mayo de 2024):

“Sobre esta cuestion se ha pronunciado ya este Tribunal en diversas ocasiones, entre las mds recientes estdn las
Resoluciones 571/2023 y 594/2023. Asi, en la dltima de ellas, sefialébamos que “(...)<<De este modo, analizada la
diversa documentacion aportada por la recurrente extraida del sistema de informacién interactiva de los Registros
Mercantiles, se constata que la misma no acredita la fehaciencia exigida, y que requiere de un documento firmado
por el registrador mercantil, mediante en el que se ponga de manifiesto que el registrador que suscribe previo
examen y calificacién de las cuentas, que se adjuntan, ha procedido a su depdsito bajo un determinado ndmero de
archivo>>.

Asi, en el precedente citado, (asi como en el de la reciente resolucién 36/2024) se adjunta documentacion extraida del
sistema de informacion interactiva de los Registros Mercantiles al que se adjunta documentacion relativa a unas
cuentas anuales, que no acreditan la fehaciencia exigida respecto al depdsito de cuentas anuales.

Al respecto, no debe olvidarse que la publicidad formal del Registro, de conformidad con la previsién contenida en el
articulo 12 del Reglamento del Registro Mercantil (RRM), se efectia mediante certificacion o nota informativa,
expedidas en ambos casos por el Registrador, tal y como disponen los articulos 77 y 78, respectivamente del RRM, sin
que los documentos aportados por la recurrente a la licitacion denominados “informacién mercantil interactiva de
los Registros Mercantiles de Espafia” puedan equipararse a una nota informativa y mucho menos a una certificacion
registral que, conforme al articulo 77 del RRM, ademds es el tnico medio de acreditar fehacientemente el contenido
de los asientos del Registro. Este ha sido el criterio sequido por este Tribunal en diversas resoluciones entre las que se
encuentra la Resolucion 580/2021, de 23 de diciembre, citada por el drgano de contratacion en su informe al recurso”
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En relacién con la acreditacién de la solvencia técnica referida al compromiso de adscripcion de medios, se
aportd en tramite de subsanacion la documentacion que se recoge en el antecedente séptimo de esta resolucion,
pero la misma no desvirtud la conclusion de la mesa de contratacion sobre la falta de coincidencia de la titulacion
aportada de la responsable del proyecto (licenciada en Geografia e Historia) con alguna de las requeridas en el
PCAP, no pudiendo tampoco entenderse la misma homologable con aquellas a tenor de lo establecido en el Real
Decreto 1954/1994, de 30 de septiembre, sobre homologacion de titulos a los del Catdlogo de Titulos
Universitarios Oficiales, creados por el Real Decreto 1497/1987, de 27 de noviembre, segln el cual a Licenciatura
de Geografia e Historia “Seccién Antropologia Cultural” es homologable a la Licenciatura de Historia.

En tercer lugar en lo que se refiere a la subcontratacién, atin cuando Grupo Considera S.L. afirmé que contar con
las instalaciones y medios de un call center para realizar dicha tarea no es verdadera subcontratacidn, a la vista de
que recae sobre un elemento sin sustantividad propia dentro de la prestacion contractual dicha alegacién no
concuerda con lo establecido en el apartado 2 del anexo | del PCAP : “Para la determinacién del mismo, se han
diferenciado dos tipos de actividades principales del proyecto: trabajo de campo, mediante entrevista telefénica
para la recogida de informacién de las encuestas disefiadas por la Agencia, y la asistencia técnica para la
elaboracién del estudio de evaluacién del SAAD en Andalucia, de la que forman parte los resultados de las
encuestas de la primera actividad”.

Cabe traer a colacion en este punto la numerosa doctrina del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales
de la Junta de Andalucia que niega la posibilidad de subcontratar si previamente se ha declarado lo contrario y
dicha intencion se deduce con posterioridad en el procedimiento.

Asila Resolucidn 61/2020, de 17 de febrero, viene a indicar que no es posible por parte de un licitador subcontratar
una prestacion si previamente no lo ha indicado en el DEUC, en tanto que su contenido le autolimita. Esta cuestion
fue analizada posteriormente en la Resolucion 22/2021, de 28 de enero en la que se indica: «Pues bien, tras lo
expuesto, este Tribunal considera que si se detecta la contradiccion alegada en el recurso, entre la informacién
aportada por la empresa adjudicataria en la fase declarativa del procedimiento de adjudicacion y la que se
acompadia en la fase acreditativa del mismo, y ello dado que la prevision que realiza la adjudicataria, sobre la
posibilidad de arrendamiento de servicios de parte del equipo traductor, va en contra de lo inicialmente declarado y
por tanto supone una vulneracion del contenido del PCAP. Ademds, dicho incumplimiento no queda justificado, como
pretende el 6rgano de contratacion en su informe, por la expresion con la que finaliza el documento y ello por las
siguientes razones. En primer lugar, la imposibilidad de subcontratar, una vez declarada en el DEUC, resulta
absoluta, no es modulable y por tanto la simple prevision de hacer uso de la misma, aunque no lo fuese en el
porcentaje previsto del 80% sino en un porcentaje inferior, resulta inadmisible, porque manifiesta la voluntad de
hacer uso de un instrumento, la subcontratacion, al que el mismo adjudicatario renuncié conforme a la declaracién
por él mismo formulada en el citado DEUC».

Quinto.- El pliego de clausulas administrativas particulares, en su clausula 10.3 dispone que presentada la
documentacidn previa a la adjudicacién del contrato y examinada la misma por la mesa, si ésta “observase
defectos u omisiones subsanables en la misma, lo notificard por medios electrénicos a través de SiREC-Portal de
licitacion electrdnica y lo comunicara a través del perfil del contratante del 6rgano de contratacion, a la persona
licitadora concediéndole un plazo de tres dias naturales, que podra reducirse hasta la mitad por exceso en caso de
urgencia, para que los corrija o subsane, presentando la documentacidn que proceda a través de SiREC-Portal de
licitacion electrénica. Si en el plazo concedido no procede a la subsanacion de la documentacion, sera excluida
del procedimiento de adjudicacion.”

En aplicacion de este precepto, evacuado el trdmite de subsanacion previsto en el pliego y no subsanadas las
incidencias advertidas, procede la exclusion de la oferta, tal y como acordé la Mesa de contratacion.
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Sexto.- El Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico, regula en su articulo 22.1 d) las funciones de la mesa de contratacién,
atribuyéndole en el apartado b) la de determinar “los licitadores que deban ser excluidos del procedimiento por
no acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el pliego de clausulas administrativas particulares”.

En el mismo sentido, el Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por el que se establece la organizacion administrativa
para la gestion de la contratacién de la Administracién de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales y
se regula el régimen de bienes y servicios homologados, contempla como funciones de las Mesas de contratacion
en su articulo 7, entre otras, "determinar las empresas o profesionales licitadores que deban ser excluidos del
procedimiento por no acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el pliego de cldusulas
administrativas particulares” (apartado b).

Séptimo.- Respecto a la adjudicacién, la cldusula 10.8 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, en
relacién con el articulo 150.3 de la LCSP, establece que «una vez comprobada que la documentacidn requerida a
la persona licitadora que presentd la mejor oferta es correcta, el drgano de contratacion le adjudicara el contrato
dentro de los cinco dias habiles siguientes.

Octavo.- El articulo 151 apartados primero y segundo de la citada Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, establece que:

1. «La resolucidn de adjudicaciéon debera ser motivada y se notificara a los candidatos y licitadores,
debiendo ser publicada en el perfil de contratante en el plazo de 15 dias.

2. (...) La notificacidén y la publicidad a que se refiere el apartado anterior deberan contener la
informacidn necesaria que permita a los interesados en el procedimiento de adjudicacién interponer
recurso suficientemente fundado contra la decisién de adjudicacion. (...)».

De conformidad con lo anteriormente expuesto, y en uso de las facultades que me confiere el articulo
42.2 de los Estatutos de la referida Agencia, aprobados mediante Decreto 101/2011, de 19 de abril y modificado
mediante Decreto 44/2022, de 15 de marzo,

RESUELVO

Primero.- RATIFICAR el acuerdo adoptado por la mesa de contratacion en su sesion celebrada el dia 17 de junio
de 2024, relativo a la exclusion de la oferta presentada por la empresa licitadora la GRUPO CONSIDERA, S.L., del
procedimiento de contratacion del EXPTE. CONTR 2023 687981, al no haber acreditado el cumplimiento de los
requisitos previos a la adjudicacion del contrato exigidos en el pliego de cldusulas administrativas particulares.

Segundo.- ADJUDICAR la contratacion de los servicios de “Evaluacion de la situacion actual del Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia en Andalucia”, CONTR 2023 687981, a la UTE ARENAL GRUPO
CONSULTOR, S.L. - CACTUS. INVESTIGACION CUALITATIVA Y COMUNICACION, S.L., conforme a su oferta presentada
y asi expuesta en la PRESENTE Resolucién.

Tercero.- NOTIFICAR la adjudicacion del contrato en los términos que establece el articulo 151.1 de la citada Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Cuarto.- PUBLICAR la misma en el Perfil del Contratante de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de

Andalucia integrado en la Plataforma de Contratacion de la Junta de Andalucia, y en el Diario Oficial de la Unidn
Europea.
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Quinto.- FORMALIZAR, transcurridos diez dias naturales desde la notificacion de la presente resolucion, contrato
en documento administrativo, de conformidad con lo previsto en el articulo 153 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, la cldusula 10.9 del PCAP, y en el articulo 58 del Real Decreto-Ley
36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la Administracion
Publicay para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Contra la presente resolucion podra interponerse potestativamente recurso especial en materia de contratacion
regulado en los articulos 44 y siguientes de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, ante el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de
la Junta de Andalucia en el plazo de diez dias naturales a computar desde el dia siguiente al que se tenga
conocimiento de esta resolucion, de conformidad con el articulo 58.1.a) del Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de
diciembre, o interponer directamente Recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses, contados
desde el dia siguiente al de la publicacién de esta resolucion en el perfil del contratante de conformidad con lo
establecido en el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.

EL DIRECTOR GERENTE DE LA AGENCIA DE
SERVICIOS SOCIALES Y DEPENDENCIA DE ANDALUCIA

Fdo.: José Luis Prieto Rivera
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