Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible

Direccién General de Infraestructuras del Agua
Junta de Andalucia

RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS DEL AGUA PARA EL
ENCARGO A LA SOCIEDAD MERCANTIL ESTATAL EMPRESA DE TRANSFORMACION AGRARIA
S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA) DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS DE "REPARACION DEL
COLECTOR DN-400 DE GRAVEDAD EN LA ZONA DEL CANO DEL PLACERON DE POZO DEL
CAMINO. AYAMONTE (HUELVA)” CLAVE A4.321.1026/2111

ANTECEDENTES

La Directiva 91/271 del Consejo de la CEE, y posteriormente la Directiva del Parlamento Europeo y el Conse-
jo de la Unidn Europea 60/2000, establecen la obligacion de que todas las poblaciones dispongan tanto de
un sistema de colectores como de un tratamiento secundario o de un proceso equivalente adecuado de las
aguas residuales antes de su vertido.

En cumplimiento de estas Directivas, la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible
viene desarrollando proyectos y obras de saneamiento de aguas residuales urbanas en el dambito de sus
competencias. Con este objetivo, en los Ultimos afios se acometieron diversas obras de saneamiento en el
area urbana de Isla Cristina y su entorno, como son los casos de la Barriada Roman Pérez y Pozo del Ca-
mino, que comparten término municipal con la localidad vecina de Ayamonte.

En estos nlcleos se ejecutd una agrupacion de vertidos para incorporar las aguas residuales de los mismos
a lared de saneamiento principal de Isla Cristina. Entre las obras realizadas se encuentra un colector de gra-
vedad de PVC estructural DN400, que recoge varios puntos de vertido en el Pozo del Camino y los conduce a
Isla Cristina. Con posterioridad a su ejecucion se detect6 una incidencia en dicho colector a la altura del de-
nominado “Cafio del Placerdn”, consistente en una interrupcion del servicio provocada por dafios o defi-
ciencias en el colector, ademas de una discontinuidad en la conexién del ramal que llega desde el propio ca-
nal.

Para solucionar este problema, la empresa GIAHSA, como entidad encargada de la explotacion del sistema
de saneamiento en la zona, redactd el “Proyecto de reparacion del colector DN-400 de gravedad en la zona
del Cafio del Placerén de Pozo del Camino. T.M. de Ayamonte (Huelva)”. El proyecto fue supervisado favora-
blemente por el Departamento de Supervision de Proyectos de la Direccion General de Infraestructuras del
Agua con fecha 04/11/2020. Posteriormente se redact6é una Adenda al mismo, para actualizacidn de los pre-
ciosy su adecuacion a las tarifas de TRAGSA. Dicha Adenda fue supervisada favorablemente por el Departa-
mento de Supervision de Proyectos de la Direccidn General de Infraestructuras del Agua con fecha
12/05/2021. Finalmente, con fecha 07/06/2021 se aprobd el proyecto con las ultimas modificaciones (Aden-
da) incluidas.
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DESCRIPCION DE LAS OBRAS
Las obras contempladas en el proyecto se relacionan a continuacion:

- Inspeccidn con cdmara robdtica y localizacién de obstrucciones y puntos criticos

- Obturacién y desagiie de tramos anexos de la red para evitar aportaciones a la zona de obras

- Localizacién y apertura de zanja con entibacion cuajada mediante tablestacas metélicas de 6 m. de
longitud, en 34,30 mly recinto adosado de 11,20 ml de perimetro en ejecucién de pozo de registro.

- Ejecucion de nuevo colector PE DN400 con soldadura a tope, de 36 m de longitud y profundidad maxima
2,91 m.

- Ejecucién de un pozo de registro D=1,50 m. mas los ramales de tuberia necesarios, e impermeabilizacion
del nuevo pozo y del existente junto al canale reparacién del colector DN-400 de gravedad en la zona del
Cario del Placerdn de Pozo del Camino. T.M. de Ayamonte (Huelva)”, asi como la Coordinacién de Seguri-
dad y Salud de las citadas obras.

JUSTIFICACION DE LA URGENCIA Y REALIZACION POR ENCARGO A MEDIO PROPIO

En estos momentos, el colector de agrupacion de vertidos del Pozo del Camino esta interrumpido a la altura
del Cafio del Placerdn, produciéndose un vertido incontrolado al terreno circundante. La situacion se ve
agravada por ubicarse en una zona de marisma, y dentro del Dominio Publico Maritimo Terrestre. Las obras
a ejecutar son por tanto necesarias para solucionar el problema medioambiental existente, mediante la re-
paracidn y sustitucion del tramo afectado por un colector de nueva ejecucidn, con las obras accesorias de
conexiones, pozos de registro y otras.

La ejecucion de las obras mediante encargo a medio propio de la administracion, en este caso TRAGSA, que-
da justificada en los siguientes puntos:

PRIMERO: El problema de los vertidos contaminantes en la zona del Pozo del Camino y nlcleos adyacentes
venia produciéndose desde hace tiempo, ante la inexistencia de redes adecuadas para recoger los mismos'y
conducirlos a su tratamiento en EDAR. La Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio (actual
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible) ha acometido en los Gltimos afios di-
versas actuaciones para resolver este problema, mediante la construccion de infraestructuras de agrupa-
cion de vertidos y depuracion, entre las que se cuentan las que se han llevado a cabo en el drea urbana de
Isla Cristina y su entorno, como son los casos de la Barriada Roman Pérez y Pozo del Camino, que compar-
ten término municipal con la localidad vecina de Ayamonte.

La mayoria de estas actuaciones han sido terminadas recientemente, y otras estan ahora mismo en ejecu-
cién. No obstante, quedan algunas intervenciones puntuales para resolver deficiencias detectadas poste-
riormente, como es el caso del colector objeto de este encargo. Tal como se ha expuesto anteriormente, el
vertido de aguas residuales en el tramo deteriorado de dicho colector provoca la salida de carga contami-
nante al terreno circundante, con los riesgos medioambientales y sanitarios que ello conlleva. Por este mo-
tivo, se considera prioritaria la actuacion y urgente la reparacién del colector para eliminar el vertido y el
foco de contaminacién que supone.

En este sentido, se considera necesaria su ejecucion a través de encargo a medio propio, al objeto de conse-
guir que la obra se realice en el minimo plazo. En caso de licitarse por procedimiento abierto, conllevaria la
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redaccién y aprobacidn del pliego de prescripciones administrativas particulares, de los tramites de licita-
cién y adjudicacion,etc,segin Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, lo que supon-
dria una gran demora en la ejecucion de esta actuacion, con el perjuicio consiguiente en la zona del Cafio
del Placerény su entorno.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 86.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sec-
tor PUblico, “tendrdn la consideracion de medio propio y servicio técnico cuando se acredite que, ade-
mds de disponer de medios suficientes e idéneos para realizar prestaciones en el sector de actividad que se co-
rresponda con su objeto social, de acuerdo con su norma o acuerdo de creacion, se dé alguna de las circuns-
tancias siguientes:

a) Sea una opcién mds eficiente que la contratacion publica y resulta sostenible y eficaz, aplicando cri-
terios de rentabilidad econémica.

b) Resulte necesario por razones de sequridad publica o de urgencia en la necesidad de disponer de los bienes
o servicios suministrados por el medio propio o servicio técnico.”

En el presente supuesto queda justificada la urgencia de la necesidad de disponer de las prestaciones obje-
to del encargo en los términos antes indicados, siendo ademas la opcidn mas eficiente que la contratacion
publica y resultando sostenible y eficaz, segln criterios de rentabilidad econdmica, tal como se acredita en
el expediente.

SEGUNDO.- A la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible le corresponde el ejerci-
cio de las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de agua, art. 1 del
Decreto 103/2019, de 12 de febrero de 2019 y seguin el art. 17 le corresponde a la Direccidén General de Infra-
estructuras del Agua, entre otras, ademas de las funciones que, con caracter general, se establecen en el
art. 30 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, las funciones de planificacion, programacion, aprobacidn y segui-
miento de los proyectos derivados de la planificacion hidroldgica y, en general, de las obras hidraulicas de
competencia de la Comunidad Autonoma de Andalucia y de aquellas que se realicen sobre el patrimonio ad-
quirido o adscrito. Asimismo la coordinacién de los procedimientos en materia de expropiacion forzosa en
relacidn con dichas infraestructuras hidraulicas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sec-
tor PUblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Euro-
peo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, los poderes adjudicadores podran or-
ganizarse ejecutando de manera directa prestaciones propias de los contratos de obras, suministros, servi-
cios, concesidn de obras y concesidn de servicios, a cambio de una compensacion tarifaria, valiéndose de
otra persona juridica distinta a ellos, ya sea de derecho publico o de derecho privado, previo encargo a esta,
con sujecion a lo dispuesto en este articulo, siempre y cuando la persona juridica que utilicen merezca la ca-
lificacion juridica de medio propio personificado respecto de ellos de conformidad con lo dispuesto en los
tres apartados siguientes, y sin perjuicio de los requisitos establecidos para los medios propios del dmbito
estatal en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. El encargo que cumpla
dichos requisitos no tendra la consideracién de contrato.

Teniendo en cuenta la disposicion adicional vigésima cuarta, el Régimen juridico de la <kEmpresa de Trans-
formacion Agraria, S. A., S. M. E., M. P.» (TRAGSA), y de su filial «Tecnologias y Servicios Agrarios, S. A., S. M.
E., M. P.» (TRAGSATEC):
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1. La «<Empresa de Transformacién Agraria, S. A., S. M. E., M. P.» (TRAGSA), y su filial «Tecnologias y Servicios
Agrarios, S. A., S. M. E., M. P.» (TRAGSATEC), tienen por funcién entre otras, la prestacion de servicios esen-
ciales en materia de desarrollo rural, conservacion del medioambiente, adaptacion y mantenimiento de
aplicaciones informaticas, control sanitario animal, atencién a emergencias, y otros ambitos conexos, con
arreglo a lo establecido en esta disposicion.

2. TRAGSA y su filial TRAGSATEC tendran la consideracion de medios propios personificados y servicios téc-
nicos de la Administracion General del Estado, de las Comunidades Auténomas, de las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla, de los Cabildos y Consejos Insulares, de las Diputaciones Forales del Pais Vasco, de las Di-
putaciones Provinciales y de las entidades del sector publico dependientes de cualesquiera de ellas que ten-
gan la condicion de poderes adjudicadores, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el punto
2° de la letra d) del apartado 2 del articulo 32,y en las letras a) y b) del apartado 4 del mismo articulo, y esta -
ran obligadas a realizar, con caracter exclusivo, los trabajos que estos les encomienden en las materias se-
fialadas en los apartados 4 y 5, dando una especial prioridad a aquellos que sean urgentes o que se ordenen
como consecuencia de las situaciones de emergencia que se declaren. De acuerdo con esta obligacion, los
bienes y efectivos de TRAGSA y su filial TRAGSATEC podran incluirse en los planes y dispositivos de protec-
cién civil y de emergencias.

Es de aplicacidn, igualmente, lo dispuesto en el Real Decreto 1072/2010, de 20 de agosto, por el que se desa-
rrolla el régimen juridico de la Empresa de Transformacién Agraria, Sociedad An6nima, y de sus filiales.

TERCERO.- TRAGSA esta conformada como un medio propio de la Administracién de la Junta de Andalucia
que cumple integramente los requisitos exigidos legalmente para recibir este encargo a medio propio, sin
que la misma implique la atribucién de potestades, funciones o facultades sujetas a Derecho Administrati-
VO.

Habida cuenta de la carga de trabajo que en la actualidad tiene la Direccion General de Infraestructuras del
Aguay los medios que dispondrian para ejecutar la actuacion, es necesario disponer de un medio propio de
la Administracién para poder ejecutar esta actuacién de su competencia que tiene programada presupues-
tariamente. Asimismo, la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible no dispone de
los recursos humanos ni materiales necesarios para este tipo de intervenciones. En cambio, TRAGSA dispo-
ne de los medios humanos y técnicos adecuados y suficientes para este tipo de actuaciones.

Ademas, TRAGSA dispone de experiencia previa en este tipo de obras ya que ha realizado numerosas obras
similares tanto para la antigua Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio como para la Ad-
ministracion General del Estado.

Todo lo referido justifica la utilizacién del instrumento juridico del encargo a medio propio a la Empresa de
Transformacion Agraria (TRAGSA), pudiéndose sefialar como ventajas adicionales:

a) La no afeccidn a la calidad de las obras por causa de adjudicaciones con bajas desproporcionadas que
causen conflictos, paralizacion y sobrecostes en la ejecucion que supongan demoras importantes en el rit-
mo de las obras.

b) Idoneidad para su desarrollo. El encargo a medio propio a Tragsa es idoneo en este tipo de circunstancias
ya que se podrian acometer los trabajos de forma rapida garantizando, ademas, un excelente acabado de
los mismos.

c) El inicio de las obras a la mayor brevedad. Para evitar causar mas dafios al medio natural y dar cumpli-
miento a toda la legislacion y normativa existente en materia de depuracion de aguas residuales urbanas.
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d) La ejecucién de los trabajos por parte de TRAGSA supone un valor afiadido ya que aporta un precio cerra-
do para la entidad encomendante, frente a los precios de mercado.

e) TRAGSA asegurara la ejecucion de los trabajos que se hayan de realizar ya que se trata de una empresa con
capacidad y debera afrontar la ejecucion de este encargo con sus propios medios, permitiéndose que la contra-
tacidn con terceros (subcontratacion) no exceda del 50% del importe del encargo a medio propio, siendo de
aplicacion el régimen establecido en el articulo 62 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la
Junta de Andalucia.

f) La existencia de un sistema de tarifas especifico para la valoracion de las actuaciones de TRAGSA permite
a las entidades puUblicas una mejor planificacion y programacion de actuaciones y fijacion de gasto, con una
mayor seguridad juridica para las mismas.

g) TRAGSA cuenta con una unidad de auditoria interna, con rango de subdireccién, con la mision de
garantizar el cumplimiento de la legislacion vigente y los procedimientos internos, como medio para
conseguir una mejora permanente de la gestion.

Todas estas causas contribuyen, ademas a la viabilidad de las obras, al mas rapido inicio y a la mas rapida
finalizacion y puesta en servicio, con lo cual se evitara un problema medioambiental como son los vertidos
contaminantes de aguas residuales.

CUARTO.- Finalmente, en cumplimiento del articulo 32.7.a) de la LCSP, los contratos que realice con terce-
ros para la ejecucion del presente encargo quedaran sometidos a la LCSP. Igualmente en cumplimiento del
articulo 32.7 b) de la LCSP, el importe de las prestaciones parciales que el medio propio pueda contratar con
terceros no excedera del 50 % de la cuantia del encargo. El porcentaje de las prestaciones parciales que
TRAGSA, como medio propio, tiene previsto subcontratar con terceros sera de un 5,12% ,dando cumplimen-
to a lo establecido en el articulo 32.7 del LCSP b).

Cualquier cambio en el porcentaje de subcontratacion con terceros anteriormente indicado, debera de noti-
ficarse previamente al Director del encargo para su conocimiento y conformidad previas.

Por otra parte, el articulo 6.1.b del citado régimen juridico establece que TRAGSA percibira por la prestacion
de los servicios que le encarguen las entidades de las que tengan la condicion de medio propio personifica-
do y servicio técnico, el importe satisfecho de aquellas unidades o partes de las mismas ejecutadas por em-
presarios particulares mediante subcontratacidn, incrementado sucesivamente con los coeficientes de ac-
tualizacion de precios simples, costes indirectos y gastos generales.

Segln se establece en el articulo 32.2 a) de la LCSP, se atendera al coste efectivo soportado por el medio
propio para las actividades objeto del encargo que se subcontraten con empresarios particulares en los ca-
sos en que este coste sea inferior al resultante de aplicar las tarifas a las actividades subcontratadas.

Habida cuenta de la urgencia de la ejecucion de la obra en cuestion, y la necesidad de que las obras se eje-
cuten con la maxima diligencia, y a propuesta de la Subdireccion de Gestidén de Recursos Hidricos y Planifi-
cacion Hidrolégica se

RESUELVE

1.- Formalizar encargo a medio propio para obra, a la sociedad mercantil estatal TRAGSA, de la actuacion
"REPARACION DEL COLECTOR DN-400 DE GRAVEDAD EN LA ZONA DEL CANO DEL PLACERON DE POZO DEL
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CAMINO. AYAMONTE (HUELVA)” CLAVE A4.321.1026/2111, por un importe total de SESENTAY CINCO MIL NO-
VECIENTOS TREINTA Y NUEVE EUROS CON DIEZ CENTIMOS (65.939,10 €), y un plazo total de ejecucién de
CUARENTA'Y CINCO (45) dias, con sujecion al proyecto de construccion aprobado con fecha 07/06/2021 y a
lo establecido en la presente resolucion.

2.- Las actuaciones ejecutadas con medios propios de TRAGSA se valoran en base a la Resolucion de 27 de
abril de 2021, de la Subsecretaria de Hacienda (B.O.E. n° 102 de 29 de abril de 2021), por la que se publica el
Acuerdo de la Comisidn para la determinacion de tarifas de Tragsa. El resto de actuaciones objeto del encar-
go se articularan mediante el régimen de contratacién administrativa con empresas externas y se justifica-
ran con copia de la correspondiente factura del adjudicatario.

3.- Designar como Director de Actuacion y Director de Obra a D. Juan Antonio Grau Matoses, técnico adscrito
a la Delegacion Territorial de Agricultura, Ganaderia y Pesca en Huelva. quien debera ejercer las funciones
correspondientes a la direccion facultativa de los trabajos y conformar las certificaciones de actuaciones
realizadas por TRAGSA como requisito previo a su abono, y a quien corresponderd acreditar la finalizacién
de los trabajos objeto del encargo en orden a la eventual liberacidn de los créditos afectados sobrantes.

4.- Corresponde al Director de Actuacién, a su vez, la representacién del Organo que realiza el encargo en el
seguimiento y ejecucion del mismo, la direccion de los trabajos encargados conforme al proyecto vigente y
dando las indicaciones necesarias, supervisando en cualquier momento la correcta realizacion del objeto
del encargo y especialmente verificar la correcta ejecucion de los contratos que para el cumplimiento de di-
cha finalidad se concierten, la interlocucidon con las entidades locales y demas organismos oficiales afecta-
dos.

De las incidencias y dudas que pudieran surgir en el desarrollo del encargo, la Direccién de los Trabajos,
para aquellos casos que excedan lo autorizado, realizara Informe de la repercusién técnica y econémica de
las mismas, solicitando a la Direccidn General instrucciones y/o resolucién administrativa que corresponda.

5.- La Direccién General de Infraestructuras del Agua designa a D. Antonio Agundez Rebollo, Secretario Ge-
neral Provincial de la Delegacién de Huelva, como persona responsable de aprobar las certificaciones de
conformidad expedidas por el director de actuacion.

6.- El plazo de ejecucion para la realizacion de las actuaciones del encargo se fija en CUARENTAY CINCO (45)
DIAS, computables a partir de la fecha en la que se notifique a TRAGSA la presente resolucién, pudiendo el
referido plazo ser objeto de modificacion previa solicitud motivada del director de las actuaciones o del
ente instrumental con la conformidad del director de la actuacion.

7.- El presupuesto de ejecucion del encargo se fija en SESENTA'Y CINCO MIL NOVECIENTOS TREINTA'Y NUE-
VE EUROS CON DIEZ CENTIMOS (65.939,10 €), que se desglosa conforme a lo recogido en el Proyecto apro-
bado.

8.- Distribucion del gasto por anualidades:

EJERCICIO IMPORTE PARTIDA PRESUPUESTARIA
2021 65.939,10 1300208141 G/51D/61150 /00 OIF2000 2021000789
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9.- El pago del importe de los trabajos realizados se efectuara con periodicidad mensual, en firme y confor-
me a la actuacion efectivamente realizada, una vez expedida certificacion de conformidad por la persona
designada para dirigir la actuacion y se apruebe la misma y/o el documento que acredite la realizacion total
o parcial de la actuacion de que se trate. A tal fin, la sociedad mercantil estatal TRAGSA presentara en los
primeros 10 dias una relacion de gastos efectuados el mes anterior.

11.- TRAGSA presentard al Director de Actuacion designado un informe mensual de todas las actividades in-
cluidas o desarrolladas en el ejercicio de las actuaciones encomendadas.

12.- La recepcion de las actuaciones ejecutadas se llevara a efecto por la Direccién General de Infraestructu -
ras del Agua, y se levantara acta de la misma que sera suscrita por la persona designada para la recepcion
de los trabajos por ella, la Direccién de Obra y la entidad TRAGSA, acreditandose el correcto cumplimiento
del objeto del presente encargo.

13.- Bajo ninglin concepto podran llevarse a cabo actuaciones no recogidas en el encargo, y por tanto sin so-
porte presupuestario, sin la previa modificacién del encargo original por el Organo que realiza el encargo.

14. - Publiquese el presente encargo en el Perfil de Contratante de la Direccién General.

EL DIRECTOR GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS DEL AGUA
FDO: ALVARO REAL JIMENEZ
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