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INFORME SOBRE JUSTIFICACION DE LA PROPOSICION ECONOMICA DE LA OFERTA PRESENTADA POR LA
EMPRESA ORONA, S.COOP EN EL PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION DE LA LA OBRA D
ACCESIBILIDAD EN LA SEDE JUDICIAL DE LA REAL CHANCILLERIA DE GRANADA MEDIANTE LA SUSTITUCION
DE DOS ASCENSORES (N.2 RAE: 5527 y 5951).

EXPTE.: CONTR: 2024/441169 — 24020_ACCE13

1.- Antecedentes.

En relacién con el procedimiento para la adjudicacion del contrato referenciado, con fecha 20 de agosto de
2024 se ha procedido al examen del informe técnico sobre los criterios de adjudicaciéon ponderables en funcién
de un juicio de valory a la apertura de los sobres electrénicos n.2 2 que contienen la documentacion relativa a
los criterios de adjudicacion valorados mediante férmulas, presentado por las empresas admitidas a licitacion.

En este sentido, la mesa de contratacion, aplicando los parametros objetivos para considerar una oferta
anormalmente baja del Anexo I-8 del Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares, considera que la oferta
de ORONA, S.COOP incurre en presuncién de anormalidad por lo que les ha requerido para que la justifiqueny
desglosen razonada y detalladamente el bajo nivel de los precios, o costes, o cualquier otro pardmetro en base
al cual se haya definido la anormalidad de la oferta, mediante la presentacién de aquella informacién y
documentos que resulten pertinentes a estos efectos, segin el art.149 de la Ley de Contratos del Sector
Puablico.

2.- Objeto del Informe.

El objeto del presente informe es dar cumplimiento a lo previsto en Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares que rige la adjudicacion del contrato de referencia, a fin de proceder a la valoracion de la
justificacion aportada en el trdmite de audiencia por la empresa ORONA, S.COOP sobre la proposicion
econémica presentada por la citada empresa en el expediente de referencia por considerase, presuntamente,
una oferta anormal o desproporcionada. Este informe tiene, por finalidad, el asesoramiento técnico para que la
Mesa de contratacion de este expediente pueda adoptar el acuerdo oportuno sobre la aceptacién o rechazo de
la oferta presentada, para su posterior elevacién a acuerdo del érgano de contratacion.

3.- Consideraciones Generales.

Por un lado, el articulo 149,4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico establece
las condiciones de la oferta que sean susceptibles de determinar el bajo nivel del precio o costes de la mismayy,
en particular, en lo que se refiere a los siguientes valores:

a) El ahorro que permita el procedimiento de fabricacién, los servicios prestados o el método de construccién.
b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que disponga para
suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras,

c) La innovacién y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los productos, prestar los
servicios o ejecutar las obras.

d) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o laboral, y de
subcontratacion, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que incumplan lo establecido en el
articulo 201.
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e) O la posible obtencion de una ayuda de Estado.

De otro lado, en el Anexo I-8 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares establece,
respecto a los parametros objetivos en funcién de los cuales se apreciara, en su caso, que las
proposiciones no pueden ser cumplidas como consecuencia de la inclusion de valores
anormalmente bajos, que se consideraran ofertas anormales o desproporcionadas todas aquellas
proposiciones econémicas que supongan una baja superior al 15% del Presupuesto base de
licitacion.

Del mismo modo se indica que, en caso de que la propuesta de algun licitador se considere
desproporcionada o anormal, la viabilidad de la misma s6lo podra ser justificada de acuerdo a los
criterios expresamente mencionados en la Ley de Contratos del Sector Publico, no considerandose
suficiente justificacion la mera aportacion de los precios manejados por el licitador en su oferta o
los presupuestos de subcontratistas o suministradores.

El presupuesto base de licitacién corresponde a la cantidad de 147.295,90 euros. Dicho
presupuesto, sin IVA, es de 121.732,15 euros

La oferta econémica realizada por ORONA, S.COOP. asciende a la cantidad de 84.000,00 euros,
I.V.A. excluido, lo que supone una baja de 30,99604% respecto al presupuesto base de licitacion.

4.- Documentacién Presentada.

La empresa licitadora aporta un documento denominado “Justificacion de oferta” que incluye los
siguientes puntos:

1° - Capacidad de Orona para presentar esta oferta.
2° - Condiciones de la oferta.

» Ahorro que permite el procedimiento de ejecucién del contrato.

» Ahorro que permite las soluciones técnicas aportadas.

» Ahorro por las condiciones excepcionalmente favorables de las que se dispone para
ejecutar la prestacion.

 Ahorro por la originalidad de las prestaciones propuestas para el suministro de productosy
ejecucion de obras

» Ahorro por la capacidad productiva

» Respeto a la proteccién del empleo.

* Ahorro por la obtencién de ayudas del Estado.
3° - Justificacion econémica de la oferta.
4° - Consideracion de bajada desproporcionada.

5.- Analisis de la Documentaciéon Técnica de las Ofertas.

Del estudio y analisis de toda la documentacion aportada por ORONA, S.COOP., se extraen las
siguientes conclusiones, determinantes para valorar suficientemente la justificacion de la
propuesta econémica presentada.

En este apartado, ORONA, S.COOP., presenta un desglose, que suma la cantidad de 84.000,00
euros, |.V.A. excluido, siendo coincidente con el importe ofertado en la licitacion.

En el planteamiento econémico presentado detalla cada uno de los elementos a considerar en la
ejecucion de la obra para el cumplimiento del contrato, en los que se incluyen:




-Materiales

-Mano de obra

-Operaciones auxiliares-Obra civil

-Licencias+ Seguros+Autorizaciones Municipales

Al desglose presentado le acompaiia una justificacion de su determinacién para cada una de las
tareas que comprende.

El apartado 13.2 (Licencias, autorizaciones e impuestos) del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares que rige esta contratacion estipula que:

“La persona contratista, de por si o como sustituta de la Administracion, esta obligada a gestionar
el oforgamiento de cuantas licencias, impuestos, autorizaciones y requerimientos establecidos en
las normas y ordenanzas municipales y de cualquier otro organismo publico o privado sean
necesarios para el inicio, ejecucion y entrega al uso o servicio de las obras, solicitando de la
Administracion los documentos que para ello sean necesarios, sin perjuicio de la actuacién que a
esta ultima le corresponda.

Asimismo, la persona contratista estara obligada a abonar en los plazos voluntarios establecidos el
importe de los gastos y exacciones derivados de los impuestos, licencias, autorizaciones y
requerimientos referidos anteriormente y cualesquiera que graven la ejecucion y posterior
ocupacion de la obra, gastos que seran de cuenta de la persona contratista dando conocimiento
inmediatamente a la Administracion de haber cumplido dichos tramites.

El importe de estas cargas derivadas de la obra forma parte de los gastos asumidos por la ofena
economica y conforme a esta estipulacion contractual se traslada la obligacion de pago a la
adjudicataria del contrato celebrado. La persona contratista indemnizara a la Administracion por
cualquier perjuicio que ocasione el incumplimiento de la presente clausula.

Si entendiera que las liquidaciones practicadas no se ajustan a Derecho, la persona contratista
quedara legitimada para interponer contra las mismas los recursos pertinentes, comunicando este
extremo a la Administracion contratante.”

El articulo 6.1° a) de la Ordenanza fiscal n° 20 reguladora de la tasa por intervencién y control de la
edificacion y actividades mediante licencia, declaracion responsable o comunicaciéon previa, del
Ayuntamiento de Granada, respecto a la tasa por prestacion de servicios de intervencién
urbanistica y medio ambiental indica que, en materia de edificacion, incluyendo licencia de
obras, de primera ocupacién o utilizacién, declaraciones responsables o comunicaciones previas,
la cuota sera el resultado de aplicar a la base imponible el tipo impositivo que sera del 1,14 %, en
funcién del coste real de la obra.

Por otra parte, la cuota tributaria establecida en el articulo 4 de la Ordenanza fiscal n° 4 reguladora
del impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras, es del 4% en todos los casos. Asi
mismo, conforme al articulo 5 de la misma ordenanza, la base imponible a considerar esta
‘constituida por el coste real y efectivo de la construccién, instalacién u obra, y se entiende por tal,a
estos efectos, el coste de ejecucion material de aquélla.
No forman parte de la base imponible el Impuesto sobre el Valor Afadido y demas impuestos
analogos propios de regimenes especiales, las tasas, precios publicos y demas prestaciones
patrimoniales de caracter publico local relacionadas, en su caso, con la construccion, instalaciénu
obra, ni tampoco los honorarios de profesionales, el beneficio empresarial del contratista ni
cualquier otro concepto que no integre, estrictamente, el coste de ejecucion material.

ORONA, S.COOP., consigna una cantidad suficiente para abordar el abono de las tasas e
impuestos referidos.




ORONA, S.COORP. incluy6, en el sobre electrénico n.° 2 de su oferta para participacion en esta
licitacion, documentacion relativa a los criterios de adjudicacion valorados mediante férmulas,
concretamente Compromisos sobre:

- Ampliacién en el control y la calidad de las obras: 3,50 % del Presupuesto de ejecucidon
material de la obra para destinarse, segin criterio del servicio encargado del 6rgano de
contratacion y la direccion facultativa, para el aseguramiento y la ampliaciéon de la calidad de las
obras.

- Ampliacién del periodo de garantia: 36 meses adicionales al exigido en el Anexo | del Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares

En la documentacién presentada para la justificacién del bajo nivel de los precios ofertados por
ORONA, S.COOP, se incluyen consignaciones econdémicas para abordar los dos compromises
referidos; tanto, por la ampliacion del plazo de garantia como en lo relativo al control y calidad de
las obras, de tal manera que, para las pruebas que comprenden, se considera un importe acorde
con la mejora propuesta del 3,50%.

6.- Conclusion

A la vista de las consideraciones expuestas en este informe, la valoracion que se realiza de la
documentacién presentada para justificar la oferta econémica resulta que si_queda acreditada
suficientemente la baja ofertada en la proposicion econémica, dado que se justifica
adecuadamente en los distintos puntos referidos en este informe de tal manera que se puede
apreciar objetivamente la correcta ejecucion de la obra licitada.

Es todo cuanto se ha de informar y que queda sometido a superior criterio.
Granada, a 28 de agosto de 2024

Fdo. Rocio Moreno Bastida
Técnica del Dpto. de Infraestructuras
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