Consejeria de Salud y Consumo
Servicio Andaluz de Salud

’ Central Provincial de Compras de Cérdoba
Junta de Andalucia vint P

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL EXPEDIENTE PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO
DE ASISTENCIA SANITARIA MEDIANTE HEMODIALISIS EN REGIMEN AMBULATORIO EN
CENTROS DE DIALISIS EXTRAHOSPITALARIOS, A PACIENTES BENEFICIARIOS DE LA
ASISTENCIA SANITARIA PRESTADA POR EL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD (SAS) EN
LA PROVINCIA DE CORDOBA POR PROCEDIMIENTO ABIERTO Y CONTRATACION
ELECTRONICA

La presente Memoria justificativa se emite por esta Direccién, al objeto de dar cumplimiento a los
dispuesto en los articulos 28 y 99.1 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP),
y en el articulo 73, apartado 2 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

En el ambito de competencias de ordenacién sanitaria que ostenta la Comunidad Auténoma
Andaluza, el Servicio Andaluz de Salud (en adelante SAS) tiene como objetivo fundamental la
prestacion eficaz de la atencion sanitaria al conjunto de los ciudadanos andaluces.

El presente expediente tiene por objeto la celebracion de un contrato de servicios, mediante
Procedimiento Abierto, cuyo objeto es la prestacion del servicio de asistencia sanitaria mediante
hemodidlisis en régimen ambulatorio en centros de dialisis extrahospitalarios, a pacientes
beneficiarios de la asistencia sanitaria prestada por el SAS en la provincia de Cérdoba, con
caracter subsidiario a los dispositivos propios y en las condiciones previstas en el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares y en este Pliego de Prescripciones Técnicas.

1.- Existencia de necesidad.

La necesidad de llevar a cabo la presente contratacion se justifica en la finalidad de dar adecuada
asistencia sanitaria a pacientes del Servicio Andaluz de Salud, con caracter complementario a
los servicios propios, como prestacién del sistema sanitario, incluida en el catdlogo de
prestaciones y regulado por la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesién y calidad del Sistema
Nacional de Salud, que se hace efectivo mediante el Real Decreto 1030/2006, de 15 de
septiembre, que establece, con caracter comdn, la cartera de servicios comunes del Sistema
Nacional de Salud (SNS) y por consiguiente, con cobertura completa por la financiacién publica.

La didlisis es un procedimiento mediante el cual se extraen toxinas y el exceso de agua de la
sangre y que se utiliza como terapia renal sustitutiva tras la pérdida de la funcién renal en
personas con fallo renal. La didlisis es un tratamiento a medio y largo plazo indispensable para
la supervivencia del paciente.

La enfermedad renal crénica no suele ser reversible, por lo que la didlisis se considera como
una medida de espera hasta que se pueda realizar un trasplante renal o, a veces, como la Unica
medida de apoyo en los casos en los que un trasplante es inapropiado.

Existen dos opciones de tratamientos: hemodilisis en centros externos y dialisis en domicilio.

El presente expediente se limita a la didlisis en centros externos (hemodialisis en régimen
ambulatorio en centros de dialisis extrahospitalarios).
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2.- Naturaleza y Extension de la Necesidad.

La hemodidlisis en régimen ambulatorio consiste en extraer la sangre del organismo a través de
un acceso vascular y llevarla a un dializador o filtro de doble compartimiento, en el cual la sangre
pasa por el interior de los capilares en un sentido y el liquido de dialisis circula en sentido
contrario, bafando dichos capilares. Asi, ambos liquidos quedan separados por una membrana
semipermeable. Este método consigue la circulacion de agua y solutos entre la sangre y el bafio
para, entre otros fines, disminuir los niveles en sangre de sustancias téxicas cuando estan en
exceso y que el rindn sano elimina, como el potasio y la urea. En pacientes oliguricos o anuricos
también se programa la eliminacion de una cantidad de agua de la sangre, ya que se va
acumulando en los periodos interdidlisis por incompetencia del rifién. La prescripcién para la
dialisis por un nefrélogo especificara varios parametros para ajustar la maquina de didlisis, como
el tiempo y la duracién de las sesiones de dialisis, tamario del dializador (es decir, el tamafio de
la superficie), la tasa del flujo de sangre en didlisis y la tasa de flujo del dializado. En general,
cuanto mas grande sea el cuerpo de un individuo, més didlisis necesitara. Cada paciente requiere
unas 13 sesiones al mes.

El tipo de tratamiento de dialisis a seguir para cada uno de los/as pacientes atendidos/as sera
establecido de forma individualizada en base a la mejor evidencia cientifica existente en cada
momento bajo la prescripcion del personal facultativo autorizado por el SAS.

El tratamiento, ademas de la didlisis, comprendera los cuidados médicos, quirdrgicos y de
enfermeria relacionados con la realizacion de aquélla. Derivado de éstos, se incluyen
expresamente:

a) Asistencia farmacéutica completa de farmacos inherentes a la sesién: sueroterapia,
heparina sddica y de bajo peso molecular y soluciones antisépticas tdpicas y aquellas otras
necesarias. También se prestara asistencia dietética inherente a la hemodialisis, excluyendo la
nutricion parenteral y el aporte de preparados comerciales de prescripcion farmacéutica.

Seran suministrados por el Hospital de referencia del paciente los siguientes farmacos:

a. La hemoterapia (entendiendo todos los productos sanguineos en forma total o
parcial)

b. El tratamiento con agentes estimulantes de la eritropoyesis (AEE)
Otros farmacos de dispensacion hospitalaria (urokinasa, Calcimiméticos, analogos de la
vitamina D, antibiéticos, hierro parenteral,...)
Los Servicios de Farmacia y Nefrologia del Hospital de referencia, con las particularidades
concretas para cada indicacion clinica, estableceran los protocolos necesarios para adecuar la
prestacion. Este protocolo sera aceptado por el centro prestador del servicio y actualizado
obligatoriamente a requerimiento del Hospital de referencia.
La prescripcion vendra acompanada por un documento donde se especifique la indicacién
concreta que debe venir firmada por un facultativo/Nefrélogo, responsable del tratamiento en el
Centro prestador del servicio.

b) Determinaciones analiticas urgentes. Al menos iones (sodio, potasio) y hematocrito.
c) Extraccion y envio de muestras necesarias para el seguimiento del enfermo, segun

pautas contempladas en el Proceso asistencial integrado "Tratamiento sustitutivo de la
enfermedad renal crénica avanzada: didlisis y trasplante renal" (PAI-ERCA) (editado por la
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Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia, segun la tltima actualizacién) y concretadas para
cada paciente por el Servicio de Nefrologia del SAS de referencia.

d) Efectos y accesorios farmacéuticos, y protesis quirlrgicas precisos para la realizacion
de la dialisis.
e) Garantizar en todo momento el acceso vascular del paciente, para lo cual el contratista

asumira la instauraciéon del primer acceso vascular funcionante, asi como la instauracion y
mantenimiento de los siguientes, incluido prétesis vasculares, y todas las actividades de cirugia
vascular, provision y seleccion de recursos humanos y técnicos debidamente acreditados para
una correcta actuacion profesional. El primer acceso vascular debera estar realizado en un plazo
maximo de 4 semanas desde la preasignacién o asignaciéon formal del paciente al Centro
contratista.

El centro donde se presta el servicio podra realizar los distintos accesos vasculares con sus
propios recursos, 0 bien en hospitales del sistema sanitario publico compensando
econémicamente segun los gastos generados.

El centro debera realizar un seguimiento del tratamiento y de la situacién clinica del paciente de
acuerdo con el Proceso asistencial "Tratamiento sustitutivo de la enfermedad renal crénica
avanzada: didlisis y trasplante renal" (editado por la Consejeria de Salud de la Junta de
Andalucia, segun la ultima actualizacién) y concretadas para cada paciente por el Servicio de
Nefrologia del SAS de referencia, y muy especificamente lo contemplado en los Anexos de
Protocolo de acogida y seguimiento del paciente de hemodialisis, evaluacién y estudio de
pacientes para inclusion en lista de espera de trasplante renal, asi como cumplir con los
estandares de los indicadores de calidad, igualmente se tendra que aplicar el protocolo de los
Consentimientos Informados, o lo que en su momento determine la Consejeria de Salud.

Debido al caracter crénico de la enfermedad renal crénica, los pacientes en hemodialisis
deberan disponer de apoyo psicolégico y de trabajadores sociales, asi como de apoyo de
nutricionista, cuando sea necesario.

Todo manejo de datos clinicos referentes a la hemodialisis estara sometido a la Ley de Proteccién
de Datos, manteniéndose en todo momento el anonimato y respetando su intimidad. En caso de
transmision de datos a sistemas de registros de pacientes o ensayos clinicos, regira la normativa
vigente de proteccion de datos y se mantendra la confidencialidad de la informacién.

En cuanto a la extension de la necesidad, de la prestacion, tendran acceso a los servicios que
se deriven de este contrato, y por indicacion de los facultativos Especialistas de Nefrologia del
Hospital Universitario Reina Sofia, las personas con derecho a asistencia sanitaria a cargo del
SAS que tengan su residencia en la provincia de Cérdoba, y las personas que no residiendo en
esta provincia tuvieran los mismos derechos previstos en la legislacion estatal y en los convenios
nacionales e internacionales que les sean de aplicacion, de acuerdo a lo establecido en la Ley
16/2003, de 28 de mayo, de Cohesién y Calidad del Sistema Nacional de Salud.

En cuanto a la actividad asistencial, se ha estimado la cantidad de sesiones anuales, de acuerdo
con la informacion facilitada por los Servicios de Nefrologia de los centros vinculados al
expediente. La cantidad estimada de sesiones por afo y lote son las siguientes:
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5
HOSPITAL DE SERVICIO DE
REFERENCIAdonde se|  NEFROLOGIA DE
realkzan REFERENCIA que hace la
los NOMERO DE
exsmenes. Iniclaly el posterior | NUMERO DE | SESIONES | OBUGATORIA | SESIONES
AGRUPACION NOMBRE DEL [ NOMBRE DE LOS MUNICIPIOS DE /dela | PACIENTES | ANUALES | DE UNIDAD DE| MEDIAS
PROVINCIA DE LOTE LOTE LOTE INCLUIDOS EN EL LOTE (analiticas, etc) paciente ESTIMADOS | ESTIMADAS | VHB SUNO | MENSUALES
Cérdoba capital C6digos postales 14001,
14002,14003, 14009, 14010, 14013, 1401
Dentro de este bloque se In los
municiplos de la 20na este de la provindia;
4REA Alcolea, villaharta, Adamuz, Montoro, Pedro
cORDOBA Abad, villa del Rio, Bujalance, Cafiete de las [HOSPITAL HOSPITAL
METROPOLITA |Torres, El Carplo, Valenzuela, Villafranca de |UNIVERSITARIO UNIVERSITARIO REINA
cOrRDOBA 1 NA 1 Cordoba, Obejo y Villaviciosa REINA SOFiA SOFia 85| 13.000) NO 1.083
Cabra, Castro del Rio, Espejo, Baena, Luque,
Zuheros, Dofia Mencla, Nueva Carteya,
almedinilla, Carcabuey, Fuente-Téjar, Priego,
aguilarde la Frontera.lucena, Monturque, HOSPITAL
Moriles, Rute, Puente Genil,Bename), HOSPITAL INFANTA |UNIVERSITARIO REINA
cORDOBA 1 2 casra Encina Reales. Palenciana, 1znajar MARGARITA |soFia 102 14700 NO 1225
Cordoba capital cédigos postales
14004,14005,14006,1 4007, 14008, 14011, 1401
Dentro de este bloque se Indlulrdn
municipios del SuryOeste de la provincia
Villamubla, Encinarefo, 13 Cadlota, L3
irea Victoria, Santaella, La Guijarrosa, Femdn
cORDOBA Nufez, La Rambla, Montemayor, Montilla,  [HOSPITAL HOSPITAL
METROPOLITA |San Sebastidn de los Ballesteros y UNIVERSITARIO UNIVERSITARIO REINA
corDOBA 3 Na 2 Guadalcizar e N SOFiA |soFia 133 18500) st 1522
Palma del rio, Fuente paimena,
Hornachuelos, Almodovar del Rio, Pefaflor,
San Sebastian de los BALLESTEROS, Posadas, HOSPITAL
PALMA DEL  |almodovar del Rio, Guadalcazar, HOSPITAL DE PALMA |UNIVERSITARIO REINA
cOrDOBA 2 4 RiO Hornachuelos DEL RiO soFia 40) 5500 NO 483

2.- Justificacion de la ausencia de medios propios.

Las unidades de Didlisis con que cuentan el hospital adscrito al contrato carece de medios
propios suficientes y adecuados para poder prestar el servicio cuya contratacién se propone, al
ser los puestos de didlisis con los que cuentan limitados e insuficientes para cubrir el nimero de
pacientes actuales y futuros, debiendo acudir al mercado para satisfacer las necesidades
establecidas, por lo que procede la contratacion externa de estos servicios, segun se acredita en
el informe de insuficiencia de medios del érgano de contratacién que forma parte del presente
expediente.

3- Justificacion del procedimiento de adjudicacion elegido vy del tipo de contrato y forma
de tramitacion;

El procedimiento de adjudicacién de este contrato sera el Procedimiento Abierto, en orden a
fomentar la maxima participaciéon y concurrencia al mismo por parte de los licitadores, ya que todo
empresario interesado podra presentar su proposicion, quedando excluida toda negociaciéon de
los términos del contrato con los licitadores, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 131 y
156 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014, tramitandose el expediente de forma
ORDINARIA.

De acuerdo con el art. 131.2 de la LCSP la adjudicacion de los contratos se realizara
ordinariamente utilizando una pluralidad de criterios de adjudicaciéon basados en el principio de
mejor relacién calidad-precio, y utilizando el procedimiento abierto.

La eleccion tanto de la tramitacién ordinaria del expediente, como del procedimiento abierto
garantiza las condiciones minimas necesarias que para la contratacién del servicio en cuestion
aseguren los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los
procedimientos, y no discriminacién e igualdad de trato entre los candidatos.
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4.- Plazo del contrato

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29 de la LCSP la duracion del contrato se establece
en 5 arios, sin posibilidad de prérroga.

5.- Utilizacion de Medios Electronicos;

Conforme al apartado tres de la disposicién adicional decimoquinta de la LCSP, la licitacion del
presente contrato tendra caracter exclusivamente electrénico, por lo que la presentacion de las
ofertas y la practica de las notificaciones y comunicaciones derivadas del procedimiento de
adjudicacion se realizaran por medios electrénicos.

A estos efectos, las personas licitadoras deberan estar registradas en el Sistema de Informacion
de Relaciones Electrénicas en materia de Contrataciéon, SIREC-Portal de Licitacion Electronica
(en adelante SIREC-Portal de Licitacion Electrénica), segun las especificaciones recogidas en el
Manual de servicios de licitacion electrénica SIREC-Portal de Licitacion Electronica publicado en
el siguiente enlace: https:/juntadeandalucia.es/temas/contratacion-publica/perfiles
licitaciones/licitacionelectronica.html.

Asimismo, las personas licitadoras que deseen concurrir agrupadas en unioén temporal, deberan
estar registradas previamente en el SIREC-Portal de Licitacion Electrénica.

El registro en el SIREC-Portal de Licitacion electrénica requiere el alta de usuario en la direccién
electrénica habilitada de la Junta de Andalucia para la préactica de las notificaciones electronicas
que deriven del presente procedimiento de adjudicacién.

Las notificaciones electronicas estaran disponibles en el servicio de notificaciones “Expediente
de contratacion Junta de Andalucia” de la entidad emisora “Contratacion de la Junta de Andalucia.

6- Division del objeto del contrato en lotes y agrupaciones de lotes

La hemodidlisis periddica en centro es una técnica de caracter vital que suple la funcion renal en
pacientes con enfermedad renal cronica en fases avanzadas de la misma. Se trata de un
tratamiento indefinido de por vida que se realiza regularmente con una periodicidad de tres 0 mas
veces por semana. Ello implica que el paciente de hemodidlisis deba desplazarse desde su
domicilio al Centro de hemodialisis que tenga asignado y, una vez realizado el tratamiento, de
éste a su domicilio un minimo de 312 veces al afo entre ida y vuelta, lo que supone un relevante
consumo de tiempo y gasto econémico, asociado al medio de transporte, que aumentan
exponencialmente en funcion de la distancia o crona a la que se halle el domicilio del paciente
del centro de didlisis adscrito, lo que ademas tiene un impacto muy significativo en la calidad de
vida de los enfermos renales.

Por ello es esencial que la planificacion de los lotes y por tanto la posible ubicacion de los Centros
Externos de hemodidlisis, responda a la distribucién poblacional y de los pacientes para optimizar
la atencién de los mismos y minimizar los tiempos de desplazamiento y los recursos destinados
aello.

Para la distribucion de lotes que se incluyen en este contrato, se han analizado
pormenorizadamente la ubicaciéon poblacional de los pacientes que en el momento de la
elaboracién del pliego se encontraban en programa de hemodidlisis periédica en la provincia de
Cérdoba.
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Adicionalmente y dada la distribucion relativamente homogénea de la enfermedad renal cronica
en la poblacion general, se han considerado los habitantes de cada municipio, estimandose la
prevalencia en hemodidlisis periddica de acuerdo a los datos que anualmente publica el
Subsistema de Enfermedad Renal Crénica del Sistema de Informacion de la Coordinacion
Autondmica de Trasplantes de Andalucia, determinandose los lotes y municipios de cobertura de
cada uno de ellos en base a criterios de cercania, operatividad y eficiencia, al concentrar en su
proximidad un namero suficiente de pacientes.

Por tanto, la distribucion de lotes que se establece estd ampliamente justificada por razones de
interés general, responde a criterios objetivos, mensurables y homogéneos, y limita su alcance a
lo estrictamente necesario para el cumplimiento de las necesidades asistenciales. En sentido
contrario, la ausencia de una distribucion territorial acorde a las necesidades de los pacientes
supondria un grave quebranto del interés general y de la calidad de la atencién, una
discriminacion injustificada de los pacientes en razon de su lugar de residencia y un incremento
muy significativo del coste del transporte sanitario asociado a la prestacion y que no forma parte
del servicio que se contrata.

Se han realizado dos agrupaciones de lotes: Agrupacion de lote 1 (lotes 1 y 2) y agrupacion de
lote 2 (lotes 3 y 4), por los siguientes motivos:

Histéricamente la totalidad del servicio de dialisis extrahospitalaria se viene prestando en Cérdoba
por una sola empresa, que disponia de dos centros en Cérdoba capital y uno adicional en Cabra.
Para esta nueva licitacion, se ha estimado adecuado, por un lado, el establecimiento de un nuevo
lote nimero 4 para dar cobertura a la poblacion de Palma del Rio y municipios cercanos, que
hasta ahora se venian cubriendo desde Cordoba capital, con el fin de acercar la prestacion al
domicilio del paciente, en la misma linea que ha dado lugar a la apertura en noviembre del 2022
de un nuevo Hospital de Palma del Rio, dependiente del Hospital Universitario Reina Sofia de
Cérdoba.

Respecto a dicho lote 4. Palma del Rio, posiblemente no hubiese licitadores interesados en
ofertar si se licitase de modo independiente, pues dicha area geografica resulta antieconémica
por si sola, habida cuenta del nimero de pacientes existentes, la inversién a realizar para la
instalacién de nueva clinica hasta ahora inexistente, y el periodo contractual para amortizar dicha
inversion. Soélo seria viable licitarlo como lote independiente, si el precio de licitacién por sesion
de didlisis fuese muy superior en este lote, al del resto de Andalucia, lo que resultaria
antieconémico.

Asi pues, en aras a fomentar la competencia, se han establecido dos agrupaciones de lote en
lugar de una Unica agrupacion para la provincia, de modo que se ha dividido el Area de Cérdoba
Metropolitana en dos lotes (1 y 3), uno de ellas se une en agrupacion al lote 2 de Cabra, y el otro
se une en agrupacioén al lote 4 de Palma del Rio, de modo que ambas agrupaciones quedan
configuradas con un nimero similar de pacientes, resultando asi atractivas a los posibles
licitadores, y garantizando un respaldo adecuado para los centros mas pequerfio con dificultades
en la contratacién de personal especialista en Nefrologia (Cabra y Palma del Rio).

7.- Justificacion de la eleccion de los criterios de Solvencia exigibles;

Como viene establecido en el articulado de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014, se
constata la necesidad de establecer unos criterios exigibles de solvencia econdmica y financiera
proporcionales al objeto contractual definido, que permitan la libre concurrencia en el
procedimiento de contratacién y fomenten la participacion en el mismo de las pequefas y
medianas empresas.
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a) Acreditacién de la solvencia econdmica y financiera:

De entre los medios previstos en el Articulo 87 de la LCSP, entiende esta Direccion que resultan
idoneos, a los efectos de acreditar la viabilidad de las ofertas presentadas al procedimiento de
licitacién, y en atencién al objeto contractual y la cuantia econémica del mismo, la indicada a
continuacién, considerando adecuado solicitar una solvencia de al menos la quinta parte del
presupuesto total de los lotes a los que se licite. Todo ello con el animo de equilibrar la necesidad
de que la solvencia exigida sea proporcional al objeto del contrato, y al mismo tiempo se propicie
la concurrencia al presente procedimiento de contratacion. Asi:

- Declaracion sobre el volumen anual de negocios en el ambito a que se refiere esta
contratacién, por un importe igual o superior a la quinta parte del presupuesto total de los
lotes a los que se licite, referido al afo de mayor volumen de negocio de los tres Ultimos
concluidos.

El volumen anual de negocios del licitador o candidato se acreditara por medio de sus cuentas
anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en
dicho registro, y en caso contrario por las depositadas en el registro oficial en que deba estar
inscrito. Los empresarios individuales no inscritos en el Registro Mercantil acreditaran su
volumen anual de negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados
por el Registro Mercantil.

b) Acreditacién de la solvencia técnica o profesional:

De entre los medios previstos en el Articulo 90 de la LCSP, entiende esta Direccién que resultan
idéneos, a los efectos de acreditar la viabilidad de las ofertas presentadas al procedimiento de
licitacién, y en atencién al objeto contractual y la cuantia econdémica del mismo, las siguientes, y
ello porque al tratarse de un contrato de servicios, se considera que la mejor forma para acreditar
la solvencia técnica es haber realizado de conformidad servicios similares en centros sanitarios,
totalizando al menos en tres centros:

- Relacion de los principales servicios realizados de igual o similar naturaleza que los que
constituyen el objeto del contrato, en el curso de los tres ultimos afios, indicando su importe,
fechas y destinatario publico o privado de los mismos. Los servicios efectuados se acreditaran
mediante certificados expedidos o visados por el érgano competente, cuando el destinatario
sea una entidad del sector publico o cuando el destinatario sea un comprador privado, mediante
un certificado expedido por éste o, a falta de este certificado, mediante una declaracién del
empresario. Debera acreditar un total de destinatarios publicos o privados no inferior a tres,
acomparfiados de sus certificados correspondientes.

Para determinar que un servicio es de igual o similar naturaleza a los que constituyen el objeto del
contrato se atenderd a los tres primeros digitos de los respectivos codigos de la CPV.

8.- Justificacion de la eleccidn de los criterios de adjudicacion;

Establece el Articulo 145.1 de la LCSP que la adjudicacién de los contratos por las
Administraciones Publicas se llevara a cabo utilizando una pluralidad de criterios en base a la
mejor relacion calidad-precio. Esa circunstancia, unida al hecho de que por medio de la presente
licitacién se pretende contratar la provisién de una serie de bienes que tienen una incidencia
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capital en la salud de la ciudadania, fundamenta que se utilicen criterios de adjudicacion de
caracter cualitativo.

A) CRITERIOS DE ADJUDICACION NO AUTOMATICOS O DEPENDIENTES DE UN JUICIO
DE VALOR (sobre n2 2). Puntuacion maxima: 45 puntos. Umbral minimo 30 puntos.

1. MEDIOS MATERIALES. Puntuaciéon maxima: 15 puntos.

Se considera adecuado valorar los medios materiales ofertados, al ser determinantes para una
buena ejecucion del servicio, al objeto de obtener una prestacién de mayor calidad y que
responda mejor a las necesidades requeridas. Concretamente ser valoraran los siguientes
apartados:

1.1. Caracteristicas estructurales y funcionales de los Centros de Dialisis. Puntuacion

maxima: 9 puntos.

Caracteristicas estructurales y funcionales de los Centros de Didlisis. Se valoraran en este
apartado las caracteristicas estructurales y funcionales de cada Centro de Dialisis exigidas en el
Pliego de Prescripciones Técnicas (accesibilidad, ubicacion, disefio, antigliedad/estado del
centro y de las instalaciones, distribucion general del centro y superficies, superficie total y por
paciente de las salas de tratamiento, etc.), segun lo previsto en el apartado 4.1. Locales y 4.2.
Instalaciones del PPT.

Se valorara positivamente en este apartado el menor nimero de puestos por sala de
hemodialisis, con el fin de preservar o mejor posible la intimidad y contribuir a la humanizacién
del proceso dialitico.

En cuanto a la accesibilidad, se valorara positivamente la facilidad con la que los usuarios del
SAS pueden llegar a los centros sanitarios concertados, implicando que dichos centros es
conveniente que estén ubicados para que los usuarios puedan acceder a ellos sin dificultades
significativas en términos de distancia y/o tiempo de desplazamiento.

1.2 Dotacion de monitores, dializadores y material fungible necesario para la realizacion
de las sesiones de dialisis. Puntuacion maxima: 4 puntos.

Se valoraran las mejoras sobre las prescripciones minimas requeridas en las caracteristicas de
los instrumentos/herramientas utilizados para el desarrollo del servicio: monitores, dializadores
y resto de material fungible sanitario (apartados 5.3. Dializadores, 5.4. Monitores de
hemodidlisis, y 6. Otro material complementario, éste Ultimo en cuanto a lo referido a material
fungible necesario para la realizacion de las sesiones), con impacto en los siguientes aspectos:

- Facilidad de utilizacién: que el producto no presente dificultades especiales para su uso, asi
como que resulten ergonémicos para los profesionales

- Seguridad de uso y de resultados: la ausencia de riesgo asociado al uso de los productos
tanto en lo referido a la seguridad de los profesionales como a la de los pacientes. En este
apartado se valorara asimismo la disponibilidad de dispositivo para evaluar la bioimpedancia
del paciente por multifrecuencia, al ser una herramienta que ayuda a valorar el estado de
nutricion e hidratacién del paciente, con influencia en los resultados en salud del mismo.

- Eficacia: la capacidad del material para conseguir los efectos perseguidos o deseados.
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1.3 Caracteristicas del plan de mantenimiento de equipos e instalaciones. Puntuacion
maxima: 2 puntos

Se valoraran las caracteristicas del plan de mantenimiento preventivo y correctivo a aportar por
la empresa, para la totalidad de equipos e instalaciones aportados por el licitador, segin lo
previsto en el apartado 8. Mantenimiento de equipos e instalaciones, con especial referencia a
su impacto en la mejor funcionalidad y operatividad de los mismos.

2. MEDIOS HUMANOS. Puntuacion maxima: 5 puntos

Se considera adecuado valorar los recursos humanos ofertados, por ser la organizacion y
cualidad del factor humano ofertado determinante para una buena ejecucién del servicio.

Se valorara el organigrama en el que se detalle la organizacion de los recursos humanos en
relacion con la prestacion que se va a ejecutar, indicando el personal que intervendra, categorias
profesionales, funciones a desarrollar, responsabilidad, horarios, etc. El equipo profesional
propuesto debe cubrir los minimos establecidos y contar con la titulacién profesional requerida
en el pliego de prescripciones técnicas (apartado 9. Medios humanos).

3. PROCEDIMIENTOS DE TRABAJO Y ORGANIZACION DE LA PRESTACION. Puntuacién
maxima: 14 puntos

Se considera adecuado valorar los procedimientos de trabajo y organizacién de la prestacion
que se oferten por los licitadores, para alcanzar y mejorar el cumplimiento de las prescripciones
técnicas minimas recogidas en el PPT a este respecto, al ser determinante para una buena
ejecucion del servicio, concretamente en los siguientes apartados:

3.1. Calidad del Servicio de Hemodialisis Ambulatoria. Puntuacion maxima: 12 puntos

Se valoraran en este apartado aquellos aspectos que la empresa licitadora se comprometa a
llevar a cabo durante la realizacién del servicio para alcanzar y mejorar los niveles de calidad
propuestos en el Pliego de Prescripciones Técnicas, concretamente los siguientes:

- Organizacion del acceso al servicio: comunicacion con las unidades prescriptoras y gestién del
proceso de altas en la prestacion 10.1,10.2 Y 10.3

- Organizacién del procedimiento: demoras, programacion, planificaciéon, programa de turnicidad
(10.4 organizacién del procedimiento)

- Procedimientos normalizados de trabajo (apartado 10.4.6 del PPT)

- Procedimiento de baja en el servicio (apartado 14 del PPT)

- Protocolos de abordaje de situaciones de contingencias especiales: recursos previstos y
procedimientos organizativos para garantizar el inicio y la continuidad del servicio (apartado 4.3.

PPT)

- Programa continuo de evaluacion de la calidad y adecuacién y eficacia del tratamiento dialitico
(apartado 16 del PPT)

- Programa de calidad del liquido de dialisis (apartado 5.2 del PPT).
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- Procedimientos relacionados con la seguridad del paciente: vigilancia de acontecimientos
centinela y prevencién de infecciones en la unidad (11.6 y 11.7 del PPT).

3.2. Atencion al Paciente. Puntuacion maxima: 2 puntos.

Memoria explicativa sobre la gestién de quejas y sugerencias, comunicacion e informacion, y la
medicion de la satisfaccion del usuario (segun lo previsto en el apartado 15. Atencion al usuario
del PPT).

4. SISTEMAS DE INFORMACION. Puntuacién maxima: 5 puntos.

Se considera adecuado valorar la oferta de un adecuado sistema de informacién, que permita
en todo momento una adecuada monitorizacion y seguimiento del paciente, para asegurar la
efectividad de las terapias realizadas.

Se valoraran en este apartado las caracteristicas de los sistemas de informacion para el registro
y gestién de la actividad asistencial de los pacientes que supongan una mejora respecto a lo
previsto en el Pliego de Prescripciones Técnicas, y que repercutan positivamente en una mejora
asistencial y faciliten un adecuado control de las terapias (dotacién de hardware en el centro de
dialisis, funcionalidades del software de gestion, acceso al mismo por los profesionales del SAS,
generacion de historia clinica e integracién de la misma con los sistemas de informacién del
SAS, seguridad y acceso a la informacién (segun lo previsto en los apartados 11.2.1.- Historia
Clinica Digital y 18.- Sistemas de informacién. software e integracion con los sistemas de
informacion del SAS.

5. PLAN DE TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO A PACIENTES / FAMILIARES /
CUIDADORES/AS. Puntuacion maxima: 3 puntos.

Se considera adecuado valorar las actuaciones orientadas a mejorar por parte de la empresa
los conocimientos en cuidados y habitos de vida saludable relacionados con su enfermedad,
dirigidas tanto a pacientes dializados como a sus familiares y cuidadores, encaminadas a la
mejora integral de la salud del paciente mediante la educacién para la salud, contribuyendo
estas actuaciones a la buena ejecucion del servicio.

Se valorara el esfuerzo y capacidad para transferir conocimiento de cuidados y habitos de vida
saludable a pacientes dializados, familiares y/o cuidadores/as. Se valoraran tanto las medidas
formativas, como divulgativas y elaboracion de documentacién complementaria a tal efecto
(acciones, alcance a personas, periodicidad de acciones, cronogramas, protocolos...).

6. GESTION AMBIENTAL. Puntuacién maxima: 3 puntos

Se considera adecuado establecer este criterio de adjudicacién, en orden a dar cumplimiento a
lo dispuesto en los articulos 31 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo de cambio climatico y transicion
energética, y 30 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para
la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

Se valoraran en este apartado aquellos aspectos relativos a la gestion ambiental prevista por la
empresa licitadora (ver apartado 4.3.- Procedimientos de seguridad y de gestién medioambiental
del PPT), concretamente se valoraran:
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- los procedimientos que se aplicaran para generar la menor cantidad posible de residuos y
asegurar una correcta separacion y gestién de los mismos.

- protocolos de limpieza, con diferenciacion por zonas en funcion del nivel de desinfeccién y
descripcién de los productos usados en cada una, valordndose el uso de productos que sean
respetuosos con el medio ambiente.

- gestién del agua, especialmente el uso de las aguas de rechazo de la 6smosis inversa.
- la gestidn energética respecto a la maquinaria, iluminacion y climatizacion.

B) CRITERIOS DE ADJUDICACION AUTOMATICOS O NO DEPENDIENTES DE UN JUICIO
DE VALOR (sobre n? 3). Puntuacion maxima: 55 puntos.

1.- Oferta econémica (sobre n2 3). Ponderacidén: 25 puntos.

Resulta adecuado, en orden a la determinacién de la mejor relacion calidad-precio, la valoracion
del mejor precio ofertado.

La eleccion de la formula econémica se justifica en la distribucién de la puntuacion total, de
manera que se asigne la maxima puntuacion (25 puntos) a la oferta mas econémica. A la oferta
que no realiza baja alguna sobre el precio de licitacién, se le asignaran 0 puntos. Para las demas
ofertas, se asignara la puntuacién mediante proporcionalidad inversa utilizando la siguiente
formula:

PUNTUACION OFERTA ECONOMICA= 25* (OFERTA MAS ECONOMICA / OFERTA
EMPRESA VALORADA)

Las proposiciones se valoraran en relacion a los precios unitarios ofertados para cada uno de los
lotes. NUumero maximo de decimales de las ofertas: 4 decimales.

Para las agrupaciones de lote, se valorara como oferta econémica el valor econémico total de la
agrupacion, calculado como la suma del producto del precio unitario ofertado para cada uno de
los lotes por el nimero de sesiones licitadas de cada uno.

2.- Criterios de valoracion técnica de evaluacion automatica (sobre n2 3). Ponderacion: 30
puntos.

Resulta adecuado evaluar los siguientes aspectos técnicos de la prestacién, pues supone una
mejor atencién de los pacientes en los centros de didlisis:

- porque la contratacion a cargo del contratista de una auditoria operativa que evalle la calidad
del servicio prestado y el cumplimiento de las prescripciones técnicas requeridas y de la oferta
técnica presentada (a realizar anualmente por un organismo externo acreditado para ello),
redundard muy positivamente en un mejor control y seguimiento de la prestacion, y por ello en
la calidad del servicio prestado.

- porque el hecho de disponer de TV en cada puesto de dialisis, mejora el confort del paciente
durante la sesion.

- porque se mejora la monitorizacién y seguimiento del acceso vascular necesario para recibir las
sesiones al disponer de un ecégrafo para su control.
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- porque se fomenta el empleo de técnicas especiales de didlisis que son la mejor indicacion para
determinados pacientes (hemodiafiltracién con doble filtro y regeneracién del ultrafiltrado HFR o
la hemodialisis extendida).

- porque se aumenta el tipo de profesionales dedicados a la atencién integral de los pacientes en
lo referido a la educacién y control dietético, la atencion psicoldgica y el asesoramiento social,
realizados por profesionales especializados, asi como el acceso a fisioterapia en el propio centro
para los pacientes que lo precisen, todo ello en relacién directa con la mejor progresién y control
de su enfermedad renal.

- porque se posibilita la monitorizacion continua de pacientes (EKG; saturacién de oxigeno) en
un mayor namero de ellos, para los que resulte adecuado realizar esta monitorizacion durante el
desarrollo de la sesion de hemodidlisis, para el desarrollo el tratamiento con mayor seguridad
para el paciente.

2.1. Oferta de realizacion de auditorias presenciales por un organismo externo acreditado
para ello: 10 puntos.

Se asignaran 10 puntos a aquellos licitadores que oferten, para el caso de resultar adjudicatarias
de los contratos basados, la contrataciéon a su cargo de una auditoria operativa que evalle la
calidad del servicio prestado y el cumplimiento de las prescripciones técnicas requeridas y de la
oferta técnica presentada, a realizar anualmente por un organismo externo acreditado para ello,
Cuyo pago corra a cargo de la empresa adjudicataria.

El informe de auditoria debera emitirse en el Gltimo mes de cada afio de contrato, y entregarse
firmado al Responsable de la Unidad de Nefrologia del centro derivador.

2.2. Caracteristicas de confort: Puntuacion maxima: 1 punto.

Se asignara un punto si se oferta TV individual por puesto en todos los centros de lote de que
se trate.

2.3. Disponibilidad de ecégrafo para monitorizar el acceso vascular. Puntuacion maxima:
3 puntos.

Se asignaran 3 puntos si se oferta la disponibilidad de ecdografo en cada Centro de Didlisis para
monitorizar el acceso vascular y asumir el compromiso de que sea un recurso empleado con
cada paciente al menos con una periodicidad semestral (a excepcion de contraindicacion clinica
dejando constancia en su historia).

2.4. Técnicas especiales de dialisis. Puntuacién maxima: 3 puntos.

Se valorard que los pacientes puedan beneficiarse en el Centro de Didlisis de las técnicas
especiales de didlisis de la hemodiafiltracion con doble filtro y regeneracién del ultrafiltrado HFR
o la hemodialisis extendida, segun la indicacion del personal facultativo del Servicio de Nefrologia
de referencia.
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Se asignaran 3 puntos si se ofertan estas técnicas para al menos el 20% de los pacientes,
asignandose 2 puntos si se ofertan para al menos el 15% de los pacientes, y 1 punto si se ofertan
para al menos el 10% de los pacientes.

2.5. Dedicacion de otros profesionales: Puntuacion maxima: 10 puntos.

Los factores sociales y emocionales, propios de las personas con Enfermedad Renal Crénica
en tratamiento de hemodialisis, hacen recomendable una atencién integral de estos pacientes
que maximice la adhesion a los tratamientos médicos, que incluya ademas de los cuidados
sanitarios adecuados, la educacién y control dietético, la atencion psicoldgica y el asesoramiento
social, por profesionales especializados.

Se asignaran los siguientes puntos por la oferta de las siguientes horas de dedicacién de cada
tipo de profesional que se recoge a continuacién, asi como por la oferta del niumero de horas
indicado de otros profesionales sanitarios:

Psicologo/a clinico: se asignaran 3 puntos por la oferta de 20 horas mensuales de
dedicacién minima por cada 40 pacientes (si existe fraccién de menos de 40 pacientes,
para la fraccion se exigira, sobre las 20 horas mensuales, el nimero de horas
proporcionales a dicha fraccién de pacientes), para el total de los Centros de Diélisis,
con dedicacion equitativa por paciente en cada turno y centro.

Especialista en nutricion y dietética: se asignaran 3 puntos por la oferta de 20 horas
mensuales por cada 40 pacientes o fraccion (si existe fraccion de menos de 40 pacientes,
para la fraccién se exigira, sobre las 20 horas mensuales, el nimero de horas
proporcionales a dicha fraccion de pacientes), para el total de los Centros de Dialisis, con
dedicacién equitativa por paciente en cada turno y centro.

Trabajador Social: se asignaran 2 puntos por la oferta de 20 horas mensuales por cada
40 pacientes o fraccion (si existe fraccion de menos de 40 pacientes, para la fraccién se
exigira, sobre las 20 horas mensuales, el nimero de horas proporcionales a dicha
fraccién de pacientes), para el total de los Centros de Didlisis, con dedicacién equitativa
por paciente en cada turno y centro.

Fisioterapeuta: se asignaran 2 puntos por la oferta de 20 horas mensuales por cada 40
pacientes o fraccion (si existe fraccion de menos de 40 pacientes, para la fraccion se
exigira, sobre las 20 horas mensuales, el niumero de horas proporcionales a dicha
fraccion de pacientes), para el total de los Centros de Didlisis, con dedicacién equitativa
por paciente en cada turno y centro.

2.6.- Oferta de puestos con monitorizacion continua. Puntuacion maxima 3 puntos.

Se asignaran 3 puntos si se oferta puestos con monitorizacién continua de pacientes (EKG;
saturacion de oxigeno), en todos los centros del lote, en una ratio de 2 puestos cada 10. Se
asignaran 1,5 puntos si la ratio es de un puesto cada 10.

9.- Condiciones Especiales de Ejecucion

Toda vez que el Articulo 202 de la LCSP establece el mandato de que los 6rganos de contratacion
habran de establecer al menos una Condicion Especial de Ejecuciéon en los contratos que
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adjudiquen, y tomando en consideracion el objeto contractual definido, resulta idoneo tomar en
consideracion, las siguientes condiciones de ejecucion:

De conformidad con lo establecido en el articulo 202.1 de la LCSP se establece la siguiente
condicion especial de ejecucion:

Obligacion del contratista de someterse a la normativa nacional y de la Unién Europea en materia
de proteccién de datos, la cual se considera obligacién esencial a efectos del articulo 211 f) de la
LCSP.

De conformidad con lo establecido en el articulo 202.2 de la LCSP se establecen las siguientes
condiciones especiales de ejecucion de caracter medioambiental:

- El adjudicatario vendra obligado a responsabilizarse de realizar una recogida selectiva de los
residuos generados en los centros de hemodialisis extrahospitalaria durante la ejecucion del
contrato, concretamente en lo referente a los materiales punzantes (agujas y similares), siendo
el contratista responsable de retirarlos y gestionarlos con arreglo a la normativa de gestién de
residuos aplicable.

- Asi mismo, debera realizar la recogida selectiva de los residuos correspondientes a pacientes
infecto contagiosos, para lo cual se dispondra en los centros de los contenedores especificos de
residuos sanitarios, siendo el contratista responsable de que, por sus propios medios 0 a través
de una empresa autorizada para la gestién de estos residuos, se recojan con la periodicidad
adecuada en los centros de hemodialisis, retirando los llenos y sustituyéndolos por vacios.

La adjudicataria debera acreditar dicha condicion a solicitud del centro destinatario.

Estas condiciones especiales de ejecucién de ambito medioambiental, se encuentran vinculadas
con el objeto del contrato, en los términos definidos del articulo 145.6 de la LCSP, ya que dicha
condicion se refiere o integra las prestaciones que deben realizarse en virtud de dicho contrato,
en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida, incluidos los factores que
intervienen en los siguientes procesos:

a) en el proceso especifico de produccién, prestacion o comercializacién de, en su caso, las
obras, los suministros o los servicios, con especial referencia a formas de produccion, prestacion
o comercializacién medioambiental y socialmente sostenibles y justas;

b) o en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso cuando dichos factores no
formen parte de su sustancia material.

10.- Presupuesto base de licitacion, Valor estimado del Contrato y método de estimacion
del mismo.

El presupuesto base de licitacién total es de 44.490.000 €, exento de IVA, para un plazo de
ejecucién de 5 afos.

El presupuesto de licitacién se ha calculado en base al precio unitario de licitacién de cada
sesion de hemodidlisis extrahospitalaria por el nimero de sesiones previstas para cada lote. El
numero de sesiones ha sido determinado en base al nUmero de pacientes estimado y un nimero
medio de entre 11 y 13 sesiones mensuales por paciente, segun informacion facilitada por los
Servicios de Nefrologia de los centros adscritos al contrato.
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Consejeria de Salud y Consumo

Servicio Andaluz de Salud

Junta de Andalucia Central Provincial de Compras de Cérdoba
En cuanto al método de estimacion del mismo, se han incluido en el precio de licitacién de cada
uno de los lotes, los costes directos e indirectos o gastos generales, asi como el beneficio
industrial, obtenidos de la consulta preliminar del mercado realizada a empresas del sector de la
prestacion que se pretende contratar (consulta preliminar Referencia: 2023-0001279428
publicada en el perfil del contratante del SAS con fecha 18.7.2023).

Resumen de los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para la
determinacion del precio unitario de licitacion.

Segun la consulta preliminar del mercado realizada, podemos concluir que los costes directos
constituyen el 85% del coste total, y estan relacionados fundamentalmente con los costes de
personal, coste de material fungible y no fungible, los medicamentos, el coste de las
infraestructuras y equipos y el coste de la realizacién y mantenimiento del acceso vascular, coste
de las analiticas y coste de los sistemas de informacion.

Los costes indirectos representan el 9% de dicho coste total, y se refieren principalmente a los
costes de electricidad, agua y gas, gestién de residuos, servicio técnico de mantenimiento,
limpieza, seguros responsabilidad civil, servicios bancarios y administraciéon general.

El beneficio industrial, por su parte, representa el 6% del coste total.

El desglose del precio unitario por sesién, para centros con mas de 780 sesiones mensuales,
resulta por tanto como a continuacion se detalla:

COSTES DIRECTOS 85% COSTES INDIRECTOS 9%

C. Personal 49% C. Generales Estructurales 9%

C. Fungibles 21%

C. Infraestructuras 9%

C. Farmacia 1%

C. A. Vascular 3%

C. Analiticas 1%

C.SSlI 1%

BENEFICIO INDUSTRIAL 6%
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DESGLOSE DE COSTES

DESGLOSE DE COSTES % EUROS
1 Costes Directos 85% 144,50 €
1.1 Costes de Personal 49%
Salarios y Seguridad Social Especialistas en Nefrologia.
Ratio40a1.
Diplomados o graduados en Enfermeria. Ratio 5a 1
Técnicos Medios Sanitarios en Cuidados Auxiliares de
Enfermeria. Ratio 10a 1
Resto del personal (incluye Coordinadoresy
Celadores)
1.2 Costes Materiales 21% 35,70 €
Monitor sesién de Didlisis y sillén ergonémico/cama
Dializador y lineas de fungibles
Concentrados de Dialisis &cidos y bicarbonatos
Costes Planta de Aguas (capacidad para HF online)
Suplemento adicional disponibilidad técnica de
HEMOFILTRACION EN LINEA (HDF) 40% de
tratamientos
otros materiales generales
Locales, lizacion de infr il biliaria
13 vy i6 6gica (incluye amorti 9% 15,30 €
construccién y alquileres)
Asi ia Fari i (f:
i a la sesion je de i
€ definidos en PPT par‘; uso en caso de necesidad 256 LG
1.5 Costes servicio de Acceso Vascular (AV) 3% 5,10 €
1.6 Costes servicio Determinacion Analiticas 1% 1,70€
1.7 Costes Sistemas de Informacién 1% 1,70 €
2 [ Costes (gastos les de 9% 15,30 €
Energia luz, gas y agua
Gestion de residuos.
Servicio Técnico de Mantenimiento
Limpieza, seguros responsabilidad civil, servicios
bancarios y administracion general
3 | Beneficio industrial 6% 10,20 €
TOTAL PRECIO UNITARIO DE LA SESION 100% 170,00 €

Para la determinacion del valor estimado del contrato, se ha tomado en consideracion el
presupuesto de licitacién, calculado como se ha expuesto anteriormente, asimismo comprende
el valor estimado la posible aplicacién de modificaciones del contrato por un maximo del 20%
del precio inicial del contrato, de conformidad con lo dispuesto en el art. 101 de la LCSP,
resultando un importe de 53.388.000 €, exento de IVA.

Las caracteristicas de las prestaciones objeto del presente contrato quedan detalladas en el
Pliego de Prescripciones Técnicas elaborado al efecto.

En Cérdoba, a fecha de la firma digital

LA DIRECTORA ECONOMICO ADMINISTRATIVA Y DE LA CPCC
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