Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo

Servicio Andaluz de Empleo
Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA

EXPEDIENTE: CONTR 2024/685286

OBJETIVO Y DESTINO: Obras de adecuacion de local para la oficina de
empleo en Tarifa (Cadiz).

SITUACION: Avda. De Andalucia n°24, local 4.1, Tarifa (Cadiz)

Segun el articulo 116 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por el
que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2017/23/UE y 2017/24/UE de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), la celebracion de
contratos requiere la motivacion de la necesidad del mismo en los términos previstos en el articulo
28 de la citada Ley.

ANTECEDENTES DEL ARRENDAMIENTO DEL LOCAL:

Dado que el espacio donde se ubica actualmente la oficina de empleo de Tarifa se ha quedado en
unas dimensiones muy por debajo de las necesarias, teniendo en cuenta el personal que trabaja en
ella y las personas que a diario acuden como demandantes de empleo, se hace necesario habilitar
un nuevo emplazamiento para dicha oficina de empleo en el municipio, que ofrezca a la poblacion
de la comarca unas instalaciones dignas y de calidad. Para tal fin se inicié un procedimiento abier-
to de licitacién que contemplaba el arrendamiento de dicho local, el cual fue declarado desierto
mediante Resolucidon de fecha 1 de septiembre de 2022.

Posteriormente se inicié un procedimiento de adjudicacion directa, formalizindose contrato de
arrendamiento del local para el traslado de la oficina de empleo de Tarifa el 31 de agosto de 2023,
con la Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles (en adelante ONCE), con una duracion de 5 afios.
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JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE LA ADMINISTRACION:

Debido a la necesidad de cambio de ubicacién de la oficina de empleo de Tarifa por haberse queda-
do pequeiia para los demandantes de empleo que acuden a diario a la oficina, asi como para el per-
sonal que atiende a los desempleados, tanto por parte del SEPE como del SAE se vio necesario sacar
a licitacion el arrendamiento de una nueva sede que fue adjudicada el dia 11 de agosto de 2023 me-
diante Resolucion de adjudicacion posteriormente modificada el 31 de agosto de 2023 mediante Re-
solucion de modificaciones a la Resolucion de adjudicacién por el Director Provincial del Servicio
Andaluz de Empleo.

El local adjudicado se encuentra en estado de “TERMINADO SIN USO”, por lo que es necesario que
el SAE acometa las obras de reforma y adaptacién del mismo a los espacios reglamentarios segun
normativa. Dada las caracteristicas del contrato y debido a que la Direccion Provincial carece de
medios propios para acometer dicha obra se saca a licitacién mediante el procedimiento abierto

simplificado el contrato.

El objeto del contrato es la realizacion de la obra de adaptacion del local. La redaccion del Proyecto
y la direccién de la obra se ha adjudicado por esta Direccién Provincial mediante un contrato me-
nor, al no superar dichos servicios la cuantia permitida a tal fin, y correran a cargo del arquitecto

superior Juan Diego Beardo Varo.

PROCEDIMIENTO DE LICITACION PARA LAS OBRAS DE ADECUACION:

El procedimiento de licitacion elegido es el ABIERTO SIMPLIFICADO, dado que se trata de un con-
trato de obra por valor estimado inferior a 2.000.000 euros y sin criterios de adjudicacién evalua-
bles mediante juicios de valor.

El procedimiento abierto simplificado es el mas adecuado, y ofrece la oportunidad de que licite
cualquier empresa que retuna los requisitos exigidos en el Pliego de Clausulas Administrativas Par-
ticulares.

La tramitacion es ordinaria, ya que no existe ningiin motivo de urgencia ni de emergencia para la

ejecucion de las obras objeto del contrato.

PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y PRECIO DEL CONTRATO:

Importe total (IVA excluido): 365.440,05 €
Importe del IVA: 76.742,41 €
Importe total (IVA incluido): 442.182,46 €
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Desglose del presupuesto:

Demoliciones y Trabajos previos 10.885,16 €
Fontaneria y Saneamiento 2.886,84 €
Albafiileria 8.950,83 €
Revestimientos 34.300,89 €
Aislamientos 7.068,12 €
Instalaciones 199.605,64 €
Carpinterias 37.236,08 €
Pinturas 4.108,31 €
Gestién de residuos 675,00 €
Seguridad y salud 1.375,61 €
Total ejecucion material 307.092,48 €
13% de gastos generales 39.922,02 €
6% de beneficio industrial 18.42555 €
SumaG.GyB.I 58.347,57 €

Total presupuesto contrata

365.440,05 €

21% IVA

76.742,41 €

Total presupuesto general

442.182,46 €

Valor estimado del contrato: 365.440,05 €

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:
EXCESO DE MEDICIONES (10%):

TOTAL VALORESTIMADO..........c.c.... 401.984,06 €

365.440,05 €
36.544,01 €

En relacidn a los calculos efectuados para determinar los costes de la mano de obra y los costes in-

directos, aclarar que dichos costes han sido calculados por el arquitecto redactor del Proyecto, y en

base a ello se adjunta escrito de dicho arquitecto especificando la forma del calculo de dichos cos-

tes, los cuales se calculan en base a programas especificos para las obras.
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CRITERIOS QUE SE TENDRAN EN CUENTA PARA ADJUDICAR EL CON-
TRATO:

Criterios de adjudicacién valorados mediante la aplicacién de férmulas. En la proposicién econéd-
mica se entenderan incluidos a todos los efectos los demas tributos, tasas y canones de cualquier
indole que le sean de aplicacion, asi como todos los gastos que se originen para la persona adjudi-
cataria, como consecuencia del cumplimiento de las obligaciones contempladas en el presente

Pliego.
Los criterios que se utilizan para la aplicacion de las férmula son los siguientes:

1. Proposicién econémica: Maximo 90 puntos.

La maxima puntuacion (90 puntos) la obtendra la oferta econémica mas baja de las admitidas, y la
minima puntuacién (0 puntos) la obtendra la oferta econémica que coincida con el presupuesto de
licitacion. Las ofertas intermedias tendran la puntuacién que les corresponda de acuerdo con un
criterio de proporcionalidad lineal entre los valores maximos (maxima puntuacién), y minimos
(minima puntuacidn) indicados anteriormente.

La puntuacion sera inversamente proporcional a cada oferta, y se obtendra mediante la aplicacion
de la siguiente formula: (Mejor Oferta econdmica / Oferta econémica)*100

2. Mejora del plazo de garantia sobre el plazo obligatorio de 2 afios: Maximo 10 puntos.
» Aumento plazo garantia 2 afios: 10 puntos
» Aumento plazo garantia 1 afio: 5 puntos
* No aumento plazo garantia : 0 puntos

Y en relacion con la exclusion de cualquier otro criterio para la adjudicacion del contrato, conviene
tener presente que la financiacion del presente contrato se realiza a través de los fondos del Servi-
cio Publico de Empleo Estatal (SEPE), al haber resultado beneficiario el Servicio Andaluz de Empleo
de una subvencidén de dicho organismo por importe de 253.760 € para la renovacion de la oficina de
empleo de Tarifa (subvencion del Plan Renove, regulada en la Orden ESS 763/2016 de 5 de abril, Re-
solucion de concesion de dicha subvencion para la oficina de empleo de Tarifa de fecha 29 de sep-
tiembre de 2021, la cual fue notificada al SAE el 27 de octubre de 2021. Los gastos que exceden de la
subvencion RENOVE concedida correran a cargo de fondos propios del SAE.

Por ello, este 6rgano de contratacion esta sujeto al proyecto presentado por el SAE que result6 adju-
dicatario de la citada subvencién, conforme a los criterios marcados por la convocatoria de esta ul-

tima, por lo que la posibilidad de tener en cuenta criterios distintos al precio es limitada, toda vez
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que se han de cumplir con las condiciones preestablecidas que determinaron la concesién de la
subvencion tales como el plazo, puestos de trabajo para el SEPE, condiciones de edificacion, etc.;
en relacién con los costes, como exige el articulo 146.1 de la LCSP. Por tanto, la adjudicacion se de-
cidira en favor del proponente que garantice la ejecucion de la obra demandada en las condiciones
fijadas al menor coste (precio) posible.

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO:

El plazo de ejecucion de la obra es de 7 meses. Las cantidades econémicas se han estimado para las
anualidades 2024 y 2025 en base al Proyecto de obra, el comienzo de la obra y las certificaciones

que se iran realizando conforme se vayan terminando los capitulos incluidos en el Proyecto.

PARTIDA PRESUPUESTARIA (IVA INCLUIDO):

Aiio Importe Partida Presupuestaria
2024 153.760 € 1239181170 G32L/60904/11 S0667
2025 100.000 € 1239181170 G32L/60904/11 S0667
2025 188.422,46 € 1239180000 G32L/60904/11 S0508

NO DIVISION EN LOTES:

El objeto de la actuacién y los trabajos que conforman la prestacién no permiten la divisién del
contrato por lotes, al no posibilitar el objeto del contrato la divisién en unidades funcionales sepa-
radas susceptibles de ser entregadas al uso general, que pudieran ser ejecutadas por una pluralidad
de contratistas diferentes, tanto desde el punto de vista técnico como de la organizacion de los tra-
bajos.

El objeto que nos concierne es la adecuacién de local, lo que nos lleva a una obra completa y de uso
general, de forma que su division en lotes y ejecucion por varios contratistas diferentes hace impo-
sible tanto la correcta ejecucion del contrato desde el punto de vista técnico, como la tramitacion
de una serie de documentos necesarios y obligatorios para la ejecucion de una obra, como pueden
ser:

+ Lasolicitud y gestion de la licencia de obras, el impuesto de construcciones, instalaciones y
obras que ha de pagar el gestionar el contratista adjudicatario en el Ayuntamiento corres-
pondiente.
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CLASIFICACION DEL CONTRATISTA:

Aunque no es exigible la clasificacion en atencion al valor estimado de la obra a licitar, la misma
constituye un medio de acreditar la solvencia conforme a lo prevenido en el art. 77.1 a) de la LCSP,
por lo que los contratistas que hayan obtenido la clasificaciéon podran presentar la autorizacion deta-

llada a continuacion:
Grupo Subgrupo Categoria
C 4,6,8y9
I 6 3
J 2

SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA:

Criterios y medios de acreditacion de la solvencia econémica y financiera.

Cuando no se exija clasificacion administrativa y en el caso de personas licitadoras no obligadas al
requisito de clasificacion, la solvencia econdmica y financiera se acreditara indistintamente
mediante la presentacion del certificado de clasificacion administrativa como contratista de obras en
el grupo o subgrupo de clasificacion correspondiente al contrato, con la categoria de clasificacién
que por su valor anual medio corresponda, expedido por la Junta Consultiva de Contratacién Publica
del Estado, acompaifiado de una declaracion sobre su vigencia y de las circunstancias que sirvieron de
base para la obtencion de la mismaj; o por el medio o los medios que se sefialan a continuacion:

1. Volumen anual de negocios de la persona licitadora que referido al mejor ejercicio dentro de
los tres ultimos disponibles en funcidn de las fechas de constitucion o de inicio de actividades de la
persona licitadora y de presentacion de ofertas por importe minimo de: 506.702,60 euros.

El volumen anual de negocios de la persona licitadora se acreditara por medio de sus cuentas anuales
aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si la persona licitadora estuviera inscrita en dicho
registro, y en caso contrario por las depositadas en el registro oficial en que deba estar inscrita. Las
personas licitadoras individuales no inscritas en el Registro Mercantil acreditaran su volumen anual
de negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por el Registro
Mercantil.

SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL:

Cuando no se exija clasificacion administrativa y en el caso de personas licitadoras no obligadas al
requisito de clasificacidn, la solvencia técnica se acreditara indistintamente mediante la presentacion
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del certificado de clasificacién administrativa como contratista de obras en el grupo o subgrupo de
clasificacion correspondiente al contrato, con la categoria de clasificacién que por su valor anual
medio corresponda, expedido por la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado,
acompafiado de una declaracion sobre su vigencia y de las circunstancias que sirvieron de base para
la obtencion de la misma; o por el medio o los medios que se sefialan a continuacion:

Periodo para tener en consideracion las obras realizadas a efectos de justificar la solvencia técnica: 5
afios

En su caso, las personas licitadoras no espafiolas de Estados miembros de la Uniéon Europea acredi-
tardn su solvencia técnica por el medio o los medios que se sefialan a continuacién.

1. Relacidn de las obras ejecutadas en el curso de los cinco tltimos afios, correspondiente al mismo
grupo o subgrupo de clasificacion al que corresponde el contrato, avalada por certificados de
buena ejecucion para las obras mas importantes; estos certificados indicaran el importe, las fechas
y el lugar de ejecucion de las obras y se precisara si se realizaron segun las reglas por las que se rige
la profesion y se llevaron normalmente a buen término: Se exige que el importe anual acumulado
sin incluir impuestos en el afio de mayor ejecucion sea igual o superior al 337.801,73 euros.

2. Declaracién indicando el personal técnico o las unidades técnicas, estén o no integradas en la
empresa, de los que ésta disponga para la ejecucion de las obras, acompafiada de los documentos
acreditativos correspondientes.

Se exige un equipo de personal técnico participante en el contrato que reina como minimo las
siguientes condiciones (se especificaran los titulos o acreditaciones académicas o profesionales
exigidos, asi como el numero de técnicos y de experiencia profesional minima exigida a dichos
técnicos, o las caracteristicas y capacidades minimas de las unidades técnicas exigidas, segun
corresponda):

N° Persona Titulacién Antigiiedad Experiencia
1 Arquitecto técnico 3 afos 3 aflos como jefe de
o ingeniero técnico obra en al menos dos

obras en el mismo o
superior presupuesto
de ejecucién material
el los ultimos 5 afios

INTEGRACION DE LA SOLVENCIA CON MEDIOS EXTERNOS:

Formas de responsabilidad conjunta: solidaria
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- Compromiso de dedicacion de los medios personales suficientes para la ejecucion, con relacién
detallada de los mismos. Se consideran medios suficientes como minimo los siguientes:

Personal técnico asignado con caracter permanente a la obra:
Puesto y no de perso-|Titulacion: Antigiiedad Experiencia
nas:

1 Arquitecto/Arqui- |3 afios 3 afios como jefe de obra en al me-
tecto técnico o in- nos en dos obras del mismo o su-
geniero/ Ingeniero perior presupuesto de ejecuciéon
técnico material en los ultimos cinco

afios.

NOTA 1: Aportar contrato actual con la empresa para certificar que esta contratado como jefe de obra,
o declaracion responsable de la empresa de que cuenta con la disponibilidad del mismo.

NOTA 2: Real Decreto 967/2014 de 21 de noviembre, por el que se establecen los requisitos y el proce-
dimiento para la homologacion y declaracién de equivalencia a titulacion y a nivel académico univer-
sitario oficial, y para la convalidacion de estudios extranjeros de educacién superior, y el procedi-
miento para determinar la correspondencia a los niveles del marco espaiiol de cualificaciones para la
educacion superior de los titulos oficiales de Arquitecto, Ingeniero, Licenciado, Arquitecto Técnico,
Ingeniero Técnico y Diplomado (BOE de 22 de noviembre).

Acreditando la Titulacién mediante copia del titulo o justificante del pago de tasas y certificado univer-
sitario de la titulacion.

NOTA 3:

Primero: los 5 afios de Experiencia como jefe de obra; se acreditard mediante contratos y vida laboral,
en su caso, del trabajador.

Segundo: la experiencia en cuanto haber sido jefe de obra en una similar, se exigira mediante declara-
cién responsable, firmada por la empresa y el trabajador, en que se declara que la persona ha realiza-
do sus servicios como jefe de obra de otra obra similar, en la que debera constar expresamente el pre-
supuesto material de ejecucion de dicha obra similar.

Tercero: Se entendera “obra similar”, una obra de edificacién cuyo importe sea al menos del 70 % del
PEM de la obra que se licita.”

3. Indicacion de las medidas de gestion ambiental que la persona licitadora podra aplicar al ejecutar el
contrato.
Se exige que la persona licitadora posea certificacion en los siguientes sistemas de gestiéon medioam-
biental o equivalentes:

- Certificado ISO 14001 (Gestion Ambiental)

- Certificado ISO 45001 (Gestion de Seguridad y Salud Laboral)

En caso afirmativo sefialar si:
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- Obligacidn esencial a efectos del articulo 223 f) 211 TRLCSP: No

- Penalidades en caso de incumplimiento: Si

Los incumplimientos, seran considerados infracciones graves correspondiendo a cada infraccion una
penalidad equivalente al 4% del precio del contrato, IVA excluido.

CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUC'ON de caracter social, ético, medioam-

biental o de otro orden.

La persona contratista tendra, como condicion especial de ejecucion del articulo 202.2 de la LCSP el ga-
rantizar el mantenimiento o mejora de los valores medioambientales que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato. Para ello se exige que la persona licitadora acredite el cumplimiento
de la legislacion ambiental que le es de aplicacion, y entre otras, la Ley 22/2011, de 28 de julio de re-
siduos y suelos contaminantes, el Real Decreto 679/2006, de 2 de junio, por el que se regula la ges-
tién de los aceites industriales usados, y el Decreto 73/2012, de 22 de marzo, por el que se aprueba
el Reglamento de Residuos de Andalucia.

La persona licitadora no podra encontrarse sujeta a sancién por parte del Organo Ambiental com-
petente debido a infraccion de la normativa ambiental que le sea de aplicacion.

Para acreditar que se garantiza el mantenimiento de los valores medioambientales durante la ejecucién
de la obra, la empresa contratista debera justificar que los residuos que generen las obras se reciclan en
los sitios acordes al tipo de residuo que se trate.

En Cadiz, a la fecha de la firma electrénica
EL DIRECTOR PROVINCIAL DEL SAE EN CADIZ
Fdo: Daniel Sainchez Roman
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