Consejeria de Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda

Junta de Andalucia Delegacion Territorial de Jaén

MEMORIA JUSTIFICATIVA

N° DE EXPEDIENTE: CONTR 2024 190826

TiTULO : LIMPIEZA DE LOS DOS EDIFICIOS DE LA SEDE DE LA DELEGACION TERRITORIAL EN
JAEN SITOS EN AVDA. SANTA Ma DEL VALLE S/N; DEL EDIFICIO DE CONSERVACION DE
CARRETERAS SITO EN EL PARAJE DENOMINADO “LA IMORA”, ASi COMO DE LAS BAS-
CULAS DE PESAJE UBICADAS EN LA CARRETERA A-44, KM, 34 (JAEN) Y CARRETERA A-
4, KM. 266 (LA CAROLINA).

1.- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD E IDONEIDAD DEL CONTRATO

La Delegacion Territorial de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda en Jaén, tiene su sede principal
en Avenida Santa M2 del Valle, s/n. El recinto consta de dos edificios administrativos y una zona ajardinada:

* Un edificio sede principal de la Delegacién Territorial, que consta de planta baja, planta 12 y archivo-
sétano, el cual posee una superficie de 1.315,24 metros cuadrados Utiles.

* Un edificio anexo, con una superficie de 379,48 metros cuadrados Utiles.
* Unazona ajardinada de 965 metros cuadrados Utiles.

A esta superficie util hay que afiadir las escaleras, rampa de acceso a dichos edificios, aparcamiento delantero
del edificio principal y el lateral y posterior del edificio anexo, para los cuales se contempla una limpieza
singular en el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares (PPTP).

Al mismo tiempo, la Delegacién territorial dispone de otro inmueble en el denominado “Paraje la Imora”,
denominado Centro de Conservacion de Jaén, el cual sirve como depésito, donde se guardan los vehiculos
oficiales, asi como de taller de reparacién y mantenimiento de los mismos. En dicho inmueble existen
también unas oficinas y unos aseos con una superficie aproximada de 202,71 metros cuadrados Utiles.

A su vez, la Delegacioén Territorial dispone de las siguientes instalaciones donde se ubican bésculas de pesaje
de vehiculos, adscritas a la Inspeccién de Transportes:

e Bascula de pesaje ubicada en La Carolina, Carretera A-4, km. 266, cuyas instalaciones se componen de
un edificio de 5,30 x 2,50 metros, con cuatro ventanas, en el que se sitian 3 mesas y un armario y aseo.

* Bascula de pesaje ubicada en Jaén, Carretera A-44, km. 34, cuyas instalaciones se componen de un edifi-
cio de 7,30 x 7,30 metros, con 2 habitaciones y aseos.

El servicio de limpieza para estas dependencias publicas es una necesidad basica e imprescindible a
satisfacer, por imperativo de la legislacién en materia de seguridad y salud tanto para el personal trabajador
como para la ciudadania atendida.
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Se informa que se ha constatado la insuficiencia de medios personales y materiales, ya que esta Delegacion
Territorial no dispone en la correspondiente Relacién de Puestos de Trabajo de puestos dedicados a esta
finalidad.

Es necesario para asegurar su correcta limpieza y decoro, garantizar la continuidad de estas labores,
mediante el sistema de contratacion del sector publico, de conformidad con el articulo 28 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (BOE
nim. 272, de 9 de noviembre de 2017), asi como el resto de disposiciones de igual o inferior rango que no se
opongan a lo dispuesto en la referida normativa legal, de conformidad con su Disposiciéon Derogatoria. Es el
caso, entre otras, en lo que no se oponga a la LCSP, del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre y modificado
posteriormente en diversas ocasiones. JustificAndose en consecuencia el inicio del expediente de
contratacion con empresas o profesionales del sector, en la falta de personal especifico para la realizacion de
este trabajo.

Actualmente estd vigente el contrato de la misma naturaleza: N.° EXPEDIENTE : CONTR 2023 250544 TIPO:
Servicios PROCEDIMIENTO: Abierto simplificado TiTULO: “LIMPIEZA DE LOS EDIFICIOS DE LA SEDE DE LA
DELEGACION TERRITORIAL DE FOMENTO Y VIVIENDA EN JAEN, SITOS EN AVDA. SANTA M2 DEL VALLE S/N, EDIFICIO
DE CONSERVACION DE CARRETERAS SITO EN EL PARAJE DENOMINADO “LA IMORA’, Y BASCULAS DE PESAJE
UBICADAS EN LA CARRETERA A-44, KM, 34 (JAEN) Y CARRETERA A-4, KM. 266 (LA CAROLINA)., siendo la empresa
adjudicataria FISSA JAEN GESTION INTEGRAL DE SERVICIOS S.A., que finaliza el préximo dia 24 de agosto de

2024. El actual Convenio Colectivo del ramo establece la obligatoriedad de subrogacién del personal adscrito
al servicio.

Por todo lo cual, se considera oportuno y necesario iniciar un nuevo procedimiento de contratacion, en el que
se incluyan todas las sedes aludidas y adscritas a esta Delegacion Territorial motivo por el cual y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de de Contratos del
Sector Publico (en adelante LCSP), el contrato cuya celebracién se proyecta es idéneo y satisface las
necesidades expuestas.

2.- OBJETO Y TIPO DE CONTRATO

Se propone que la ejecucién del contrato se realice bajo la figura del contrato de servicios, con una empresa
del sector correspondiente, definido en el art. 17 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, mediante procedimiento abierto de conformidad con el art. 131.2 del citado cuerpo legal, siendo el
objeto principal del mismo la limpieza de las oficinas publicas descritas de la Delegacién Territorial de
Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda en Jaén, para garantizar la correcta higiene y salubridad en
esta sede, y satisfacer esta necesidad basica tanto para el personal trabajador como para la ciudadania
atendida.

2.1 Determinacion:

El objeto del contrato es la realizacion de los servicios de limpieza incluido el suministro de consumibles para
bafios (papel higiénico, papel seca manos y gel de manos), con objeto de lograr el adecuado mantenimiento
de las sedes administrativas, en unas condiciones de limpieza que permita el ejercicio normal de las compe-
tencias atribuidas a esta Delegacion Territorial. Dichos servicios se realizaran conforme al Pliego de Prescrip-
ciones Técnicas Particulares.
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2.2 Cédigos CPV (Common Procurement Vocabulary) para esta actuacion:

90919200-4 Servicio de limpieza de oficinas.

3.- PRESUPUESTO BASE DE LICITACION, DURACION DEL CONTRATO Y VALOR ESTIMADO

3.1 Presupuesto de Licitacion:

Importe total (IVA excluido): 90.682,40 €
Importe del IVA: 19.043,30 €
Importe total (IVA incluido): 109.725,71 €

Importe desglosado:

Los datos facilitados por la empresa contratista del personal que presta el servicio de limpieza actualmente
son los siguientes:

P Categoria horas/se- | salario buto Tipo contrato Antigiedad
HBM 289 Peoén Limpiador/a dia 5,00| 2.764,28 € Indefinido T.P. (IT) 01/07/2009
ECM 200 Pedn Limpiador/a dia 15,00 7.562,33€ IndefinidoT.P. 03/04/2009
OPP 230 Peon Limpiador/a dia 17,50| 9.092,04€| IndefinidoT.P. (Excedencia) |02/08/2004
GRM 200 Pedn Limpiador/a dia 17,50( 9.092,04 € IndefinidoT.P. 06/07/2004
DQJ 200 Peoén Limpiador/a dia 9,00| 4.729,44 € IndefinidoT.P. 16/12/2006
LDM 100 Pedn Limpiador/a dia 1,50| 1.074,38€ Indefinido 23/01/2017
PRM 200 Peén Limpiador/a dia 17,50( 8.331,98 € IndefinidoT.P. 15/05/2023
HGV 510 Peo6n Limpiador/a dia 17,50 8.331,98 €| Interinidad TP. Sustituye OPP  |10/10/2023
SZM 510 Pedn Limpiador/a dia 5,00| 2.661,98 €| Interinidad TP. Sustituye HBM |25/09/2023

*Salario Bruto Anual para 2024. (Incluye Salario Base+Antigliedad+Pagas+Pluses)

El presupuesto de licitacion se ha calculado en funcion y atendiendo al Convenio Colectivo vigente de
referencia: Codigo Convenio 23000205011981 “Convenio Colectivo de trabajo del sector de Limpieza de
edificios publicos y locales para Jaén y su provincia 2020-2022 con dmbito temporal desde el 1 de enero
de 2020 a 31 diciembre de 2022 (BOP n.° 22, de 3 de febrero de 2021), catalogado el personal como Pedn
Limpiador/a de dia.
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Los calculos de los costes de personal se han realizado partiendo de los datos contenidos en la Tabla Salarial de
dicho Convenio, en una jornada en computo anual de 1.820 horas de trabajo efectivo (Articulo 17 Convenio
sectorial). Como quiera que la ejecucion del contrato abarca parte de los afios 2024 y 2025, se ha estimado aplicar
la tabla salarial correspondiente al afio 2022 (la ultima publicada hasta la fecha), incrementandola en un 7 % en
2024y un 3,5% en 2025 sobre los costes de 2024.

COSTES SALARIALES 12 MESES

COSTES SALARIALES 49.635,09 €
COSTES SEGURIDAD SOCIAL 15.097,92 €
TOTAL 64.733,01 €

La desagregacion de genero no se ha tenido en cuenta para el calculo de las unidades, ya que por su naturaleza
y tipologia, este tipo de contrato no lleva implicita la posibilidad de que se produzcan situaciones de desi-
gualdad entre hombres y mujeres.

Se aplica un baremo de absentismo de un 8%, porcentaje que tiene en cuenta el estudio de la asociacion
profesional de empresas del limpieza en su edicién de 2023 sobre la evolucion del absentismo laboral en el sector
en los afios de 2018-2022.

Los costes indirectos en materiales y productos de limpieza, consumibles higiénicos (papel, toallas de papel, jabon...)
ambientadores y bacteriostaticos se han estimado en base a los datos de contratos de afios anteriores teniendo en
cuenta los precios de mercado.

Igualmente, siguiendo el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, se aplica un porcentaje del 13% del presupuesto de
ejecucién material para los gastos generales y un 6% para el beneficio industrial.

Obtenido el coste salarial y de acuerdo con el art. 100 de la LCSP, se desglosa el conjunto de costes directos,
indirectos, gastos generales y beneficio industrial:

DATOS ECONOMICOS DEL CONTRATO
COSTES SALARIALES 2024-2025 64.733,01 €
BAREMO ABSENTISMO (8%) 5.178,64 €
COSTES DIRECTOS 69.911,65€
COSTES INDIRECTOS: 6.292,05 €
PRESUPUESTO MATERIAL DE EJECUCION 76.203,70 €
GASTOS GENERALES Y ADMINISTRACION (13% DE P.E.M) 9.906,48 €
BENEFICIO INDUSTRIAL (6 % DE P.E.M.): 457222 €
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DATOS ECONOMICOS DEL CONTRATO

PRESUPUESTO BASE DE LICITACION IVA EXCLUIDO 90.682,40 €
(P.E.M.+G.G.A.+B.l.)

IVA 21% 19.043,30 €
PRESUPUESTO BASE DE LICITACION IVA INCLUIDO: 109.725,71 €
ANUALIDAD 2024 (3 MESES) 27.431,43 €
ANUALIDAD 2025 (9 MESES) 82.294,28 €

3.2 Duracion del contrato:

El nuevo contrato tendra un plazo de ejecucion de 12 meses, previendo su inicio el 1 de septiembre de 2024.
Se contemplan cuatro prérrogas de 12 meses cada una.

3.3 Valor estimado del contrato.

De acuerdo con el articulo 101.1 a) de la LCSP: “En el caso de los contratos de obras, suministros y servicios, el
drgano de contratacidn tomara el importe total, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Afiadido, pagadero segun
sus estimaciones”.

Del mismo modo, el articulo 101.2 de la LCSP: “En el célculo del valor estimado deberdn tenerse en cuenta,
como minimo, ademds de los costes derivados de la aplicacion de las normativas laborales vigentes, otros costes
que se deriven de la ejecucion material de los servicios, los gastos generales de estructura y el beneficio
industrial. Asimismo deberdn tenerse en cuenta:

a) Cualquier forma de opcidn eventual y las eventuales prorrogas del contrato.

b) Cuando se haya previsto abonar primas o efectuar pagos a los candidatos o licitadores, la cuantia de los
mismos.

c) En el caso de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 204, se haya previsto en el pliego de
cldusulas administrativas particulares o en el anuncio de licitacion la posibilidad de que el contrato sea
modificado, se considerara valor estimado del contrato el importe maximo que este pueda alcanzar,
teniendo en cuenta la totalidad de las modificaciones al alza previstas”.

En este caso el contrato prevé:
* 4 eventuales prérrogas anuales.
* La modificacion del contrato en caso aplicaciéon de medidas de estabilidad presupuestaria, acordadas
por los érganos de gobierno o legislativos competentes, que provoquen la reduccién de la financiacion

prevista en el documento contractual. Con el siguiente alcance y limites de la modificacion:

o El precio del contrato se modificard a la baja en el mismo porcentaje en que se reduzca su
financiacidn, sin perjuicio del limite porcentual a partir del cual operara la clausula de resolucién
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incluida en el presente pliego. Consecuentemente se reduciran o modificaran proporcionalmente
las obligaciones de la persona contratista.

Porcentaje maximo del precio del contrato al que pueda afectar: inferior al 20 % (Debera detallarse de
forma clara, precisa e inequivoca el alcance de la reduccion o modificacion).

Teniendo en cuenta lo anterior, el Valor estimado del contrato se calcularia de la siguiente forma:

Valor estimado

Servicio de limpieza Contrato inicial Prérrogas Primas Modificaciones Prérroga + primas + mo-
(sin IVA) (4) dificaciones
Total presupuesto 90.682,40 € 362.729,62 € 0€ 0€ 453.412,02 €

De este modo, el Valor estimado del contrato seria de: 453.412,02 €

4.- PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

4.1 Determinacion:

La seleccién del contratista y adjudicacién del contrato, se realizara mediante un procedimiento abierto
con varios criterios de adjudicacion, mediante la mera aplicacién de formulas y presentacion electrénica de
ofertas.

4.2 Justificacion eleccion:

De acuerdo con los articulos 131.2 y 156.1 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, el procedimiento
abierto es el adecuado para garantizar los principios de igualdad, no discriminacion, transparencia,
publicidad y libre concurrencia.

4.3 Regulacion:

Estd sujeto a regulacion armonizada, al ser su valor estimado superior a la cuantia establecida en la LCSP
(221.000 € IVA excluido).

4.4 Tramitacion: Ordinaria

4.5 Informes preceptivos:

4.5.1 Del Servicio Juridico Provincial (Articulo 78.3 del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados, en relacion con lo establecido en el articulo 122.7 de la LCSP)
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5.- FINANCIACION , PARTIDA PRESUPUESTARIA Y ANUALIDADES

Elimporte del contrato se sufragara con cargo Capitulo Il del presupuesto de gastos de esta Delegaciény a las
siguiente partida presupuestaria:

Anualidades (IVA incluido)

Afo Importe Posicién Presupuestaria
2024 27.431,43 € 1700026252 G/125/22700/23 01
2025 82.294,28 € 1700026252 G/125/22700/23 01

para lo cual se garantizara la existencia de crédito suficiente antes de la aprobacién del expediente.
Para la anualidad 2024 se calculan 3 MESES de prestacion del servicio; para la anualidad 2025, 9 MESES.

La facturacion del presente contrato se realizard en pagos parciales, por mensualidades vencidas, una vez
prestado el servicio a conformidad y tras la presentacion de la correspondiente factura.

6.- REVISION DE PRECIOS

Conforme a lo previsto en el art. 102.6 LCSP: no procede la Variacion del Precio del Contrato.

Conforme a lo previsto en el art. 103 LCSP, por el objeto del contrato, no procede la Revisién del Precio del
Contrato.

7.-LOTES

No se prevé la division en lotes.

Atendiendo al articulo 99.3 de la LCSP, la justificacion para no dividir en lotes el objeto de este contrato se
basa en que dificultaria la correcta ejecucion del mismo desde el punto de vista técnico pues la necesidad de
coordinar a todos los adjudicatarios de las diferentes prestaciones algunas de ellas en varios de los Centros
de esta Delegacion Territorial, aumentaria el plazo previsto para la ejecucién del mismo lo que supondria un
aumento del coste para la Administraciéon contratante ademas de aumentar técnicamente la dificultad para
su cumplimiento. Por todo ello se entiende que para su debido cumplimiento es conveniente que el contrato
se realice por una Unica empresa contratista.

8.- REGIMEN DE GARANTIAS

Se establecen las siguientes:

*  Garantia definitiva del 5 % del precio final ofertado, IVA excluido.

* Garantia complementaria del 5% del precio final ofertado, IVA excluido, cuando la oferta de la
empresa licitadora propuesta como adjudicataria hubiera estado inicialmente incursa en presuncion
de anormalidad. Por tanto para esta empresa licitadora propuesta seria del 10% del precio final
ofertado, excluido el valor Afadido.
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9.- REQUISITOS DE CLASIFICACI()N, HABILITACION Y SOLVENCIA DEL CONTRATISTA:
Voluntariamente podran acreditar la solvencia mediante clasificacion.

La clasificacion del contrato con anterioridad y posterioridad a la entrada en vigor del RD 773/2015 es:
Grupo U Subgrupo 1 Categoria 3.

En el Anexo I.4B y I.4C del PCAP se establecen los criterios de seleccion relativos a la solvencia econdmico
financiera y técnica o profesional del empresario, en relacién a:

* Los principales servicios realizados de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del
contrato.

*  Personal técnico o de las unidades técnicas, integradas o no en la empresa, participantes en el
contrato, especialmente aquéllos encargados del control de calidad.

* Acreditacién de medidas para controlar la calidad.

* Volumen anual de negocios, seguro de indemnizacién por riesgos profesionales, patrimonio neto.

10.- CRITERIOS DE ADJUDICACION

De acuerdo con el articulo 145 de la L.C.S.P., dadas las caracteristicas de este contrato de servicios se utilizara
una pluralidad de criterios de adjudicacién exclusivamente cuantificables mediante la aplicacién de féormulas que
se estableceran en el PCAP, siendo el procedimiento de adjudicacion el abierto ordinario y presentacion
electroénica de ofertas.

Para la adjudicacion del contrato se tendrd en cuenta la oferta econdmica, la mejora de ofrecimiento de bolsa
de horas extras sin coste adicional y a disposicion del Director del Centro, y las mejoras en reciclaje de
residuos e instalacion y mantenimiento de bacteriostaticos y ambientadores en los distintos aseos.

En Jaén, a fecha de la firma electrénica

La Secretaria General Provincial
Fdo. Rosa Maria Martinez Pérez
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