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MEMORIA JUSTIFICATIVA

NUM DE EXPEDIENTE: CONTR 2024/962227

TITULO: CONTRATO MENOR PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
CONTROLADOR DE PRIMER NIVEL EN LAS ACTUACIONES DE LA CONSEJERIA DE
SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE DESARROLLADAS EN EL MARCO DEL
PROYECTO 0121_REFLORESTA_6_E DEL PROGRAMA INTERREG ESPANA-PORTUGAL
(POCTEP 2021-27) CORRESPONDIENTE AL PERIODO 2024/25.
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1. Antecedentes

El proyecto de cooperacion plurirregional REFLORESTA: Innovacién tecnoldgica, social y en gobernanza
para mejorar la prevencion y acelerar la recuperacion de los ecosistemas y paisajes afectados por incendios,
se enmarca dentro del Programa Interreg Espafia-Portugal (POCTEP) 2021-2027.

El objetivo del proyecto REFLORESTA es favorecer la adaptacion al cambio climatico y la prevencion de
riesgos de catastrofes, asi como la resiliencia del ecosistema paisaje, teniendo en cuenta nuevos enfoques
cientifico-técnicos en el disefio de planes de restauracion.

La iniciativa pretende avanzar en la transicion ecoldgica y la adaptacion al cambio climatico del espacio
transfronterizo a través de la cooperacién como herramienta para el fomento de la economia verde y la
economia azul.

La Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climatico es socio principal del proyecto REFLORESTA,
con un coste elegible programado para el periodo del proyecto de 628.196,40 euros. Los beneficiarios del
programa adscritos a la Unidad de Coordinacién Junta de Andalucia - Direccion General de Fondos
Europeos, estan sujetos a un sistema de verificacion de gastos descentralizados, a realizar por un auditor
externo.

Se debe sefialar que el presupuesto del Proyecto correspondiente a la Secretaria General de Medio
Ambiente y Cambio Climatico es compartido por 2 érganos gestores de la Consejeria de Sostenibilidad y
Medio Ambiente, la propia Secretaria General y la Direccion General de Politica Forestal y Biodiversidad.
Por lo que cuando se haga mencién a la Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climatico o en
término mas general, al beneficiario/a, se debe tener en cuenta esta situacion.

Para la realizacién de las actuaciones encaminadas a la ejecucidn y adecuada justificacion del proyecto, es
necesario la realizacion de los controles y verificaciones necesarios previstos en la normativa comunitaria,
nacional y regional aplicable por lo que se hace necesario la contratacion de un servicio de controlador de
primer nivel.

2. Objeto y contenidos de los trabajos

El objetivo del presente contrato es la contratacion de la prestacion del servicio de auditoria de control de
primer nivel - revisando y certificando los gastos y realizando las verificaciones establecidas en el articulo
74.1.a) del Reglamento (UE) n° 2021/1060 y en el articulo 46 apartados del 3 al 9 del Reglamento (UE) n°
2021/1059- del Proyecto REFLORESTA del Programa Operativo POCTEP 2021-27 cofinanciado por el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) del cual la Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climati-
co es beneficiaria.

Tras la adjudicacién del contrato y como primer paso antes del comienzo de la prestacion del servicio obje-
to de esta contratacidn, el auditor propuesto por la empresa adjudicataria, debera ser oficialmente designa-
do como Controlador por el Organo Competente, Direccién General de Fondos Europeos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracién Publica.

Cédigo CPV: 79212000-3 Servicios de auditoria.
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2. 1. Objeto del control

La prestacion de los servicios de controlador de primer nivel de este contrato comprenden las verificaciones
establecidas en el articulo 74.1.a del Reglamento (UE) n® 2021/1060 y articulos 46 apartados del 3 al 9 del Re-
glamento (UE) n.° 2021/1059.

2.2. Objetivos especificos

Las verificaciones abordaran los aspectos administrativo, financiero, técnico y fisico de las operaciones, se-
gun corresponda. A través de ellas se comprobara que los productos y servicios cofinanciados se han entre-
gado y prestado, que el gasto declarado por la Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climatico y
la Direccidn General de Politica Forestal y Biodiversidad ha sido pagado y cumple la legislacion aplicable, las
condiciones del programa operativo y las condiciones para el apoyo a la operacion.

Asimismo, se comprobara que se aplican los mecanismos necesarios para evitar la doble financiacién del
gasto con otros regimenes y/o programas comunitarios o nacionales y con otros periodos de programacion.
Para llevar a cabo las verificaciones, el controlador dispondré de una pista de auditoria apropiada, estable-
cida por la Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climatico conforme a la letra d) del apartado
cuarto del articulo 69.6 del Reglamento (UE) n® 2021/1060 .

De esta manera, con respecto a la operacion, el controlador dispondra, seglin proceda, de las especificacio-
nes técnicas, el plan de financiacion y los documentos relativos a la aprobacidn de la concesidn.

Asimismo, debera disponer de toda la documentacion relativa a los procedimientos de contratacion publi-
ca, los informes intermedios de ejecucidn y los informes sobre las verificaciones y auditorias llevadas a cabo
y cuanta informacion sea necesaria para la correcta ejecucion de los trabajos.

3. Procedimiento

Los procedimientos de verificacidn realizados por el controlador se llevaran a cabo a través de verificacio-
nes administrativas y verificaciones sobre el terreno (/n situ).

3.1 Verificaciones administrativas
El controlador esta obligado a revisar el porcentaje de gastos presentados por el beneficiario establecido en
la metodologiay el manual del programa correspondiente.
Asimismo, la DGFE podra hacer modificaciones a la metodologia del programa, como, por ejemplo, am-
pliando la muestra de verificaciones a realizar, teniendo en cuenta los riesgos detectados en los beneficia-
rios bajo su responsabilidad, en cuyo caso se informara al controlador.
Para certificar el gasto, el controlador debe verificar, como minimo, los siguientes puntos:
a) El gasto cumple con las normas de elegibilidad de la UE, del programa y nacionales, segln este
orden jerdrquico, y las condiciones para el apoyo y pago del proyecto, como se describe en el con-
trato de subvencién y en el manual del programa.
b) El gasto se ha incurrido y pagado durante el periodo de elegibilidad del proyecto.
c) La documentacidn de respaldo es suficiente y existe una pista de auditoria adecuada.

d) El gasto se contabiliza correctamente en un sistema contable diferenciado o es identificable utili-
zando un codigo contable dedicado al proyecto.
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e) El gasto en moneda distinta al euro se ha convertido aplicando el tipo de cambio segln lo esta-
blecido el manual del programa.

f) Se han observado las normas de la UE, nacionales y de la institucidn sobre contratacion.
g) Los productos, servicios y obras cofinanciados han sido efectivamente entregados.

h) El gasto tiene un vinculo claro y directo con las actividades del proyecto y las categorias de gastos
del presupuesto. Los gastos estan en consonancia con el formulario de candidatura consolidado y
el contrato de subvencion.

i) En su caso, el beneficiario ha indicado correctamente la fuente y los importes de la cofinanciacién
externa nacional recibida.

j) Se evita el riesgo de doble financiacion.

k) Los costes simplificados se utilizan correctamente y en cumplimiento del método elegido.

1) Se han cumplido las normas de la UE y del Programa en materia de visibilidad, transparencia 'y co-
municacion.

m) Se han cumplido las normas de la UE y nacionales en relacién con los principios horizontales.

n) Se han cumplido la normativa relativa a ayudas de Estado, en caso de que sea aplicable.

En este sentido, deberd verificar que los gastos elegibles se corresponden a lo establecido en los siguientes
articulos:

a. Gastos de personal: articulo 39 Reglamento (EU) 1059/2021 y 55 del Reglamento (EU) 1060/2021.

b. Gastos administrativos de oficina: articulo 40 del Reglamento (EU) 1059/2021 y 54. b del Regla-
mento (EU) 1060/2021.

c. Gastos de viaje y alojamiento: articulo 41 Reglamento (EU) 1059/2021 y 54.b del Reglamento (EU)
1060/2021.

d. Contratos y servicios externos: articulo 42 Reglamento (EU) 1059/2021.
e. Gastos en equipo: articulo 43 Reglamento (EU) 1059/2021.
f. Gastos en infraestructuras y obras: articulo 44 Reglamento (EU) 1059/2021.

3.2. Verificaciones sobre el terreno (in situ)
Las verificaciones /n situ se realizaran segln se establezca en el manual del programa'y, en su caso, las ins-
trucciones de la DGFE. Se realizaran verificaciones sobre el avance fisico del proyecto, entrega de los pro-
ductos, servicios y obras, normas de publicidad, sistema de contabilidad y documentacién relacionada.
El control /n situtambién incluye la revision de documentos que requieren atencion especial tales como so-
licitud de aclaraciones, sistema de contabilidad de socios etc. Se recomienda que los controladores no es-
peren hasta el final del proyecto para realizar esta visita.
Através de las verificaciones /n situ se comprobara los siguientes puntos:
- Que la entrega de bienes y la prestacién de servicios estén realizados o se van realizando de con-
formidad con el contrato de subvencion y con los términos del programa.
- Que el grado de avance en su caso de obras y suministros se ajusten a los niveles de gasto declara-
doy alosindicadores del programa.
- La durabilidad de las operaciones, conforme a lo establecido en el articulo 65 del Reglamento (UE)
n®1060/2021.
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- El cumplimiento con la normativa de la UE y nacional en materia de informacién, publicidad y me-

dioambiente.

- El cumplimiento de las normas de accesibilidad.

- Las comprobaciones que estime convenientes el controlador dirigidas a confirmar las verificacio-

nes administrativas realizadas.
El controlador conservara los registros de cada verificacion, en los que indicara el trabajo realizado, la fecha
y los resultados de la verificacidn, asi como las medidas adoptadas con respecto a los errores o las irregula-
ridades detectadas. Los resultados obtenidos de estas verificaciones se reflejaran en un acta de verificacion
sobre el terreno.

3. 3. Documentacién a aportar por el beneficiario
Para llevar a cabo los controles de caracter administrativo, el auditor necesitara disponer al menos de los si-
guientes elementos, que seran facilitados por el beneficiario:
- Solicitudes de reembolso intermedias.
- Informes de ejecucidn, con la informacidn tanto financiera como fisica de la actividad.
- Originales o copias compulsadas de todas las facturas o documentos de pago equivalentes que in-
tegran la declaracion de gastos, asi como una relacion detallada de las mismas con indicacion de su
cédigo, importe, contenido y proveedor.
Como resultado de la verificacion el auditor presentara al beneficiario un informe con las conclusiones obte-
nidas y las acciones propuestas para corregir los errores o las irregularidades que, en su caso, se hayan en-
contrado.
El controlador indicara el “coste total declarado por el beneficiario”, y el total de los “gastos subvenciona-
bles verificados y aceptados”.

Los gastos que el auditor haya encontrado no elegibles o irregulares serdn retirados de la declaracién, indi-
candose el motivo de su retirada.

En el caso de discrepancias con las conclusiones del auditor, la Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio
Climatico dispondra de un plazo no superior a 10 dias para formular las alegaciones que estime oportunas;
transcurrido el mismo, se adoptara la version definitiva del informe de verificacion.

4, Informes y conclusiones del controlador
De acuerdo con el manual del programa y, en su caso, las instrucciones de la Direccion General de Fondos
Europeos, el controlador emitira los siguientes documentos:

- Un informe definitivo de verificacién de gastos, con la relacidn de los gastos verificados, asi como los re-
chazados y el motivo de su rechazo, en el que quede constancia del trabajo realizado, la fecha y los resul-
tados.
- Un listado de comprobacién de los requisitos del articulo 74 del Reglamento (UE) 2021/1060 (Check
List).
- Un certificado de control.
- En su caso, informe sobre el fraude potencial o confirmado.
El controlador indicara en estos documentos las conclusiones sobre las verificaciones realizadas, asi como
el “coste total declarado por el beneficiario”, y el total de los “gastos subvencionables verificados y acepta-
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dos”. Los gastos que el controlador haya encontrado no elegibles o irregulares serdn retirados de la declara-
cién, indicandose el motivo de su retirada.

Todos estos documentos, firmados por el auditor, se afiadiran a la certificacion para el tramite siguiente an-
te el beneficiario principal, y a la Autoridad de gestion y/o Autoridad Nacional para la validacién.

5. Responsabilidad del controlador en la verificacion de gastos

En virtud del articulo 46.9 del Reglamento (UE) no 2021/1059, el controlador debera estar inscrito en el
ROAC (Registro Oficial de Auditores de Cuentas) y, en el ejercicio de sus funciones, es responsable de reali-
zar su trabajo de acuerdo a las normativas de la UE y nacionales vigentes. Como resultado de su trabajo de
verificacion, debe asegurarse de la exactitud y elegibilidad de los gastos declarados.

Segun el articulo 46.6 del Reglamento (UE) no 2021/1059, cada Estado miembro garantizara que el gasto de
un beneficiario pueda ser comprobado en un plazo de tres meses.

Para que este plazo pueda cumplirse, el controlador, teniendo los calendarios establecidos por el programa,
deberd asegurar que los trabajos para la verificacién de los gastos se llevaran a cabo en un plazo maximo
de 20 dias habiles desde que son presentados por el beneficiario. En el caso de necesidad de aclaraciones o
documentacién adicional, el beneficiario dispondré de un plazo no superior a 10 dias habiles para su justi-
ficacidn; transcurrido el mismo, se adoptara la version definitiva del informe de verificacion.

La Direccién General de Fondos Europeos tiene que validar estos gastos en un plazo de 30 dias habiles con
un control de consistencia y conformidad. Previo a la validacion de los gastos, la DGFE podra requerir al be-
neficiario aclaraciones o justificaciéon documental al respecto, si lo estima necesario. El beneficiario dispon-
dra de un plazo de 10 dias habiles para su atencidn, interrumpiéndose el plazo para la validacidn.

La DGFE comprobara el adecuado funcionamiento de los sistemas de control, pudiendo realizar supervisio-
nes periddicas o de manera expresa, si se observan deficiencias en las verificaciones. Si procediera, la DGFE
podra revisar y/o revocar la designacion del controlador.

Ademas, el controlador deberd asegurar que su trabajo quedara debidamente compilado, documentado y
accesible para asegurar una revision eficiente del trabajo para que cualquier otro controlador /auditor pue-
da volver a revisarlo.

6. Tareas a desarrollar

Las tareas a desarrollar seran las correspondientes a realizar dos verificaciones, siguiendo las prescripcio-
nes de la Direccion General de Fondos Europeos, una administrativa, la primera, y otra /n situ, la segunda.
Concretamente, la verificaciones sobre el terreno se realizaran sobre dos areas pilotos, una localizada en el
municipio de Almonaster la Real (Huelva) y otra aln por determinar pero circunscrita al &mbito del POCTED
de Andalucia.

7. Duracion del contrato

La duracion del contrato es de 12 meses.

8. Insuficiencia de medios

Dado que actualmente la Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climatico no dispone de los re-
cursos humanos y materiales para realizar con sus propios medios estos trabajos, se considera conveniente
proponer la contratacion de este Servicio, de acuerdo con el articulo 17 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, en base a lo establecido en el articulo 118 del citado Texto.

JAVIER VILLARREAL PIQUERAS 03/10/2024 13:53:10 PAGINA: 6/8

VERIFICACION NJIyGw9S47w2WptWHRBTAAQ1QOHIXSB https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Cofinanciado por
la Unién Europea
Cofinanciado pela
Unido Europeia

A iiterrey

Espafia - Portugal

9. Procedimiento de adjudicacion y cumplimiento de las reglas generales de contra-
tacion

Segln lo dispuesto en los articulos 118 y 131.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, se tramitard como contrato menor de servicio, al ser su valor estimado inferior a 15.000 euros, IVA
excluido, concretamente 1.732,80 € (IVA excluido). Para su adjudicacidn previamente se anunciara la lici-
tacidn con objeto de que los posibles licitadores interesados puedan presentarse a la misma.

La contratacion que se pretende no altera el objeto del contrato para evitar la aplicacion de las reglas gene-
rales de contratacion.

Mediante Resolucién de 22 de mayo de 2020, conjunta de la Direccién General de Transformacién Digital y
de la Direccidn General de Patrimonio, por la que se concretan los procedimientos modelados en el Sistema
de informacién de relaciones electrénicas en materia de contratacion (SIREC), sera obligatorio el uso del ci-
tado sistema.

10. Presupuesto estimado, forma de pago y financiacién.

Teniendo en cuenta los trabajos a desarrollar, el presupuesto maximo estimado del contrato se establece
en 1.732,80 € (IVA excluido). No obstante, el precio final sera determinado por el mercado, tras la solicitud
de al menos tres ofertas.

El abono de esta cantidad se efectuaria en dos pagos. El primer pago se llevara a cabo con cargo a la anuali-
dad 2025 por la cantidad de 714,27 € (IVA excluido), a la finalizacidn de la primera verificacién, contra la pre-
sentacion de la factura correspondiente y la certificacion de conformidad emitida por el Responsable del
Contrato. El segundo pago se efectuara por la cantidad de 1.018,53 € (IVA excluido) a la finalizacién de la se-
gunda verificacidn, contra la presentacién de la factura correspondiente y la certificacion de conformidad
emitida por el Responsable del Contrato, en 2025.

El desglose queda como sigue:

Anualidad Tipo de informe ImportesinIVA |IVA Total

2025 Primera verificacién 714,27 € 149,99 € 864,26 €

2025 Segunda verificacion 1.018,53 € 213,89 € 1232,42 €
Total 1.732,80 € 363,88 2.096,68 €

Por tanto, el importe estimado del contrato asciende a DOS MIL NOVENTA' Y SEIS EUROS CON SESENTA Y
OCHO CENTIMOS DE EURO (IVA incluido).

La financiacién de este servicio se cargara a la aplicacién presupuestaria: 1900170000 G/44F /62900 /00
TP243059M1 2023001241

La tasa de cofinanciacion es: UE (POCTEP) 75 %.
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Datos a incluir en la factura electrénica:

ORGANO CODIGO DIR3
De contratacién (Organo |Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climéatico A01041493
Gestor):

De destino (Unidad |Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climatico A01041493

Tramitadora):

Centro contable (Oficina |Intervencidn General A01004456
Contable):

Complementariamente a esta informacidn, la factura debe incluir los siguientes conceptos:
« Programa Interreg V-A Espafia-Portugal. Gasto cofinanciado por FEDER

« Codigo del proyecto: 0121_REFLORESTA_6_E
« Fecha:

- Categoria de gasto: Servicios externos/Auditoria

11. Responsable del Contrato

La persona responsable serd la persona titular del Servicio de Analisis de la Informacién Ambiental de la Se-
cretaria General de Sostenibilidad y Medio Ambiente.

12. Tratamiento de Datos de Caracter Personal.

El adjudicatario, en cumplimiento del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccidn de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacidn de estos datos, Unicamente tratara los datos conforme a las
instrucciones de la Consejeria, y no los aplicara o utilizard con fin distinto al del contrato, ni los
comunicara, ni siquiera para su conservacion, a otras personas. En el caso de que el adjudicatario, o
cualquiera de los miembros de él dependientes, destinen los datos a otra finalidad, los comunique, o
los utilice incumpliendo las estipulaciones del contrato, serd responsable de las infracciones
cometidas.

Sevilla a la fecha de la firma electrdnica

EL JEFE DEL SERVICIO DE ANALISIS DE LA INFORMACION AMBIENTAL
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