Consejeria de Desarrollo Educativo y
Formacién Profesional

Junta de Andalucia

127/I1SE/2024/SC SERVICIO DE DESMONTAJE, TRASLADO Y MONTAJE DE UN EDIFICIO
MODULAR PREFABRICADO CON DESTINO AL 41009551 CEIP MAESTRO JUAN MARIN DE
VARGAS, DE LAS CABEZAS DE SAN JUAN.

Expediente: CONTR 2024 0000778733

INFORME TECNICO SOBRE OFERTAS INCURSAS EN PRESUNCION DE ANORMALIDAD

1. INTRODUCCION.

Con fecha 18 de septiembre de 2024 la mesa de contratacién del expediente CONTR 2024
0000778733 procedié a la apertura del sobre Unico electrénico “Declaraciones responsables y
documentacion correspondiente a los criterios de adjudicacidn cuantificables mediante la aplicacién
de férmulas”. A continuacion, se realizé el examen de las ofertas para identificar aquellas que
pudieran encontrarse en presuncién de anormalidad de conformidad con lo establecido en el articulo
149 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

De esta forma, a la vista de las ofertas econémicas presentadas, el dia 18 de septiembre de 2024 se
comunicé a la persona licitadora expresada en el cuadro, que su oferta se encontraba incursa en
presunciéon de anormalidad, requiriéndole para que justificara los términos de su proposicion

econdmica:
CIF LICITADOR
B91541896 ANSEMA 2010 SOCIEDAD LIMITADA

Asi pues y conforme al procedimiento establecido en la ley 9/2017, la mesa de contratacion de este
expediente requiere asesoramiento técnico al érgano gestor del contrato para dilucidar la validez de
las justificaciones presentadas por las personas licitadoras sobre la posible anormalidad de estas
ofertas.

Como cuestion previa, la Direccién de Equipamientos, Logistica y Tecnologia, drgano gestor del
contrato, considera imprescindible recordar que el andlisis de la eventual anormalidad de las
proposiciones econdmicas se realiza de acuerdo a lo establecido en el punto 4 del articulo 149 de la
ley 9/2017:

«Cuando la mesa de contratacion, o en su defecto el érgano de contratacion hubiere identificado una o
varias ofertas incursas en presuncién de anormalidad, deberd requerir al licitador o licitadores que las
hubieren presentado ddndoles plazo suficiente para que justifiquen y desglosen razonada y
detalladamente el bajo nivel de los precios, o de costes, o cualquier otro pardmetro en base al cual se
haya definido la anormalidad de la oferta, mediante la presentacion de aquella informacién y
documentos que resulten pertinentes a estos efectos [...] Concretamente, la mesa de contratacién o en
su defecto el 6érgano de contratacion podrd pedir justificacion a estos licitadores sobre aquellas
condiciones de la oferta que sean susceptibles de determinar el bajo nivel del precio o costes de la
misma y, en particular, en lo que se refiere a los siguientes valores:

a) El ahorro que permita el procedimiento de fabricacion, los servicios prestados o el método de
construccion.
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b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que
disponga para suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras.

¢) La innovacion y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los productos,
prestar los servicios o ejecutar las obras.

d) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o
laboral, y de subcontratacion, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que
incumplan lo establecido en el articulo 201.

e) O la posible obtencion de una ayuda de Estado. »

Ademas de lo referido en la ley 9/2017, en el punto 8 “Criterios de Adjudicacién” del Anexo | del PCAP
se recoge que se «requerird a los licitadores que incurran en valores anormales o desproporcionados
para que justifiquen la valoracion de la oferta aporte la documentacién donde se justifique y desglose
razonada y detalladamente el bajo nivel de los precios, o de costes, o cualquier otro parémetro en base
al cual se haya definido la anormalidad de la oferta». Asi e independientemente de lo indicado, en el
PCAP se recoge que la justificacion de los valores anormales se puede elaborar a partir del siguiente
modelo orientativo:

MODELO ORIENTATIVO DE JUSTIFICACION DE VALORES ANORMALES

Para la justificacion de la desproporcionalidad se requiere la presentacion de un desglose exhaustivo
de todas las partidas de gasto estimadas y trabajos durante la vigencia del contrato, que justifique el
suficiente margen de beneficio que haga viable econdmico y financieramente la ejecucion del mismo,
incluyendo el impacto econdmico de cualquier otro gasto necesario para el cumplimiento de la oferta
en la ejecucién del contrato. A modo orientativo deben incluirse como minimo los siguientes
aspectos:

»  Gasto de personal (*), tanto el propio (coordinador del servicio, personal técnico y operarios,
administracion, asi como el resto de personas que intervenga en el contrato).

= Gasto medios auxiliares.

=  Gastos de asociados a la adecuacion en destino del edificio modular prefabricado.

*  Gastos generales de la empresa imputables a la gestion del contrato.

= Gastos asociados a licencias y tributos.

= Beneficio industrial en porcentaje y total en €.

= Cualesquiera otros que repercutan en el coste final para la entrega en condiciones adecuadas
de uso del bien objeto del contrato, asi como aquella partida destinada al mantenimiento) y
su desglose.

Atendiendo a lo anterior se procede a evaluar la oferta de la empresa licitadora que se encuentra en
presuncion de anormalidad.

2. ANALISIS DE LAANORMALIDAD.

Tras la apertura del sobre Unico electrénico la siguiente empresa licitadora presentan los
siguientes valores:

Persona licitadora Baja (*) Pmpo,s 'c.lon

economica

B91541896 - ANSEMA 2010 SOCIEDAD LIMITADA 21,73% 29.300,00 €
B28871192 - ALGECO CONSTRUCCIONES MODULARES 2,57% 36.469,60 €
B78567799 - PREFABRI SL -11,67 % 41.800,00 €
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B67654913 - MULTISERVICIOS UTRESUR SOCIEDAD LIMITADA -6,59 % 39.900,00 €

B41117078 -RENTA DE MAQUINARIA SL -6,04 % 39.691,59 €

(*) Cuando concurran dos o mas personas licitadoras, la que sea de inferior en méas de 20 unidades porcentuales a la media.

Asi, la propuesta econdmica presentada por la empresa ANSEMA 2010 S.L. es inferior a los 20
puntos porcentuales respecto de la media aritmética de las proposiciones econdmicas
presentadas, establecido como el umbral de desproporcionalidad es decir, quedan por debajo
del umbral del 20 % que establece el PCAP del expediente de referencia para determinar las
ofertas que estan incursas en presuncién de anormalidad.

La empresa licitadora ha realizado la presentacién de informacién y documentacion para la
justificacion el 19 de septiembre de 2024.

2.1.EVALUACION DE LAS ALEGACIONES DE ANSEMA 2010 S.L.
A la vista de la documentacidn aportada por el licitador ANSEMA 2010 S.L. como justificacion de
la proposicion econémica presentada para el expediente de referencia, identificada como
incursa en presuncion de anormalidad por la Mesa de Contratacion de dicho expediente, se
informa de los siguientes aspectos:

2.1.1. Documentacion presentada

En la documentacion presentada se ha incluido una declaracién de su competencia profesional
de la empresa licitadora atendiendo a cuatro ejes: a que disponen de plantilla cualificada, a la
experiencia adquirida en un contrato de servicio similar durante los afios 2020 y 2021 para la
Junta de Andalucia, a la disponibilidad de stock de materiales y a sus estimaciones de suficiencia
econdmica.

Se ha presentado un desglose pormenorizado de todas las partidas de gasto estimadas y
trabajos, segun los aspectos minimos requeridos en el punto 8 del Anexo | del PCAP que rige este
expediente. Se han incluido:

e gastosde personal (estimacion econdémica y de efectivos),

e gasto de medios auxiliares (estimacién econdmica y medios previstos a utilizar),

e gastos asociados a la adecuacidn en destino (se incluyen actuaciones propias de este
expediente),

e gastos generales (de la empresa imputables a la gestion del contrato),

e gastos asociados a licencias (se basa en costes orientativos de sus estimaciones de
servicios similares), y

e beneficio industrial.

Ademads, se aporta documentacion diversa consistente en presupuestos, pagos o facturas que
soportan los principales gastos relacionados en la documentacion.
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2.1.2. Revision numéricay analisis de los resultados
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Los costes y gastos, asi como la documentacidn de otras actuaciones similares, son consistentes

y coherentes con el objeto de este servicio de traslado, siendo la suma de todos los costes el total

de su proposicion.

2.2.3 Analisis de la propuesta

El contenido del documento aportado por el licitador justifica y desglosa el bajo nivel de los

precios por la ejecucion de este servicio de desmontaje, traslado y montaje.

Respecto al beneficio industrial, se expresa un valor para el beneficio industrial, de 5.292,00 €,

que corresponderia a un 18,06%.

2.2.4 CONCLUSIONES

Por todo lo anterior, el licitador ANSEMA 2010 S.L. conforme a la documentacion aportada el 3

de septiembre de 2024, detalla y explica el bajo nivel de precios de su proposiciéon econdmica y
no se aprecia a priori riesgo para la Administracion derivado de una eventual ejecucién del

expediente con los precios ofertados.
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