Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente

Direccidn General de Sostenibilidad Ambiental y
A Economia Circular
Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA
EJECUCION DE OBRAS DEL SELLADO DEL VERTEDERO DE BERJA (ALMERIA).

N.° EXPEDIENTE: CONTR 2024/46636

1. ANTECEDENTES

La ausencia de plantas de tratamiento autorizadas cercanas a los nicleos urbanos, ha impulsado en
ocasiones el desarrollo de vertederos municipales para la gestion de los residuos urbanos. En algunos de
ellos, se han ido depositando residuos sin un minimo control técnico y sin adoptar las medidas de
proteccion del medio ambiente necesarias convirtiéndose, de esta forma, en instalaciones incontroladas

y, por tanto, siendo necesaria su clausura y restauracion posterior con el fin de evitar los impactos
ambientales negativos.

El vertido no supervisado de residuos en el vertedero de Berja, ha hecho que actualmente esté incluido en el
procedimiento de infraccion 2015/2192 de la comisién Europea, que en aplicacion de las obligaciones
derivadas de la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, se
refiere a la persistencia de vertederos incontrolados. En atencién a estas disposiciones, la Consejeria
Sostenibilidad y Medio Ambiente de la Junta de Andalucia ha decidido proceder a su sellado y clausura con
el fin de evitar dafios medio ambientales y asegurar las exigencias de salubridad.

Con caracter general, el disefio y ejecucion de la clausura de vertederos, asi como la gestidn posterior a ésta,
se adecuaran a los criterios y exigencias establecidos por la Directiva 1999/31 (CE) y el Real Decreto 646/2020
y de 7 dejulio, relativo a las instalaciones de vertido de residuos.

2. OBJETIVOS

El objetivo principal de la“EJECUCION DE OBRAS DEL SELLADO DEL VERTEDERO DE BERJA (ALMERIA)”
consiste en la ejecucién de las mismas para la creacidn de las instalaciones necesarias para el sellado de los
residuos inertes presentes en la parcela objeto del proyecto, cumpliendo con las especificaciones
contempladas en el “Proyecto de Sellado del Vertedero de Inertes de Berja, en el término municipal de Berja
(Almeria)”, asi con todos los preceptos indicados por la legislaciéon autonémica, espafiola y europea en
materia de vertidos.

Los principales objetivos perseguidos son:
*  Reduccidn de los riesgos ambientales.
*  Reduccion de los riesgos sanitarios.
* Regularizacién de las superficies para el control de la inestabilidad de taludes.
*  Disminucion de la accion destructiva por erosién, abrasion, arroyaderos, etc.
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3. SITUACION

El vertedero se localiza en el término municipal de Berja, en la provincia de Almeria, localizindose
concretamente en las coordenadas UTM huso 30 ETRS89 X: 500.597 Y: 4.077.275. Con una poblacién de
12.415 habitantes.

4. DESCRIPCION DE LAS OBRAS

Las actuaciones mas relevantes del proyecto de sellado del vertedero seran:

1. Limitacion de accesos a la zona del vertedero mediante un cerramiento perimetral.

2. Limpieza y acondicionamiento del vaso de vertido.

3. Disposicién de las capas de sellado.

4. Regulacion del drenaje de escorrentias superficiales.

5. Adecuary dar continuacion de la obra de drenaje transversal preexistente.

6. Construccion muro de escollera y obras complementarias.

7. Revegetacion con especies autoctonas de la zona.

8. Plan de control y vigilancia medio ambiental.

Estas actuaciones conllevaran la reduccidn de los riesgos ambientales y sanitarios derivados del vertedero, sobre

todo en cuanto a la posible contaminacion o alteracion de las aguas, o los bienes naturales y culturales, y de la
seguridad de las personas, con incidencia especifica en la estabilidad de las superficies.

5. REQUISITOS DE CAPACIDAD Y SOLVENCIA

En este caso, al ser el valor estimado del contrato superior a 500.000 euros, se exige para el empresario
clasificacion obligatoria como contratista de obras de los poderes adjudicadores.

El grupo o subgrupo de clasificacién y categoria de clasificacion es el siguiente:

Grupo Subgrupo Categoria

A) Movimiento de tierras y 2. Explanaciones 4
perforaciones

Se establece en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) la exigencia de estar inscrito en el
Registro de Empresas Acreditadas para poder participar como contratista.
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Conforme al articulo 78 de la LCSP, no sera exigible la clasificacion a los empresarios no espafioles de los
Estados miembros de la Unién Europea o de los Estados signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Econémico
Europeo, sin perjuicio de la obligacidn de acreditar su solvencia. A este respecto, se incluyen en el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares aquellos criterios que se consideran adecuados para acreditar la
solvencia, atendiendo a:

* En lo referente a la solvencia econdmica y financiera: aquellos criterios relativos al volumen anual de
negocios.

* Enlo referente a la solvencia técnica: aquellos criterios de obras ejecutadas y, en el caso de empresas
de nueva creacidn, a la titulacidn y experiencia del personal.

Estos son los criterios que, a juicio del drgano de contratacidn, se considera que resultan de mayor garantia
de entre los establecidos por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), para
una adecuada ejecucién de estas obras.

En cuanto a otros Requisitos que se indican en el PCAP, estd el compromiso de dedicacién de los medios
personales suficientes para la ejecucion del expediente objeto de la obra por parte de la adjudicataria, la
asignacion con caracter permanente y exclusivo para la obra, desde la adjudicacion y durante todo el periodo de
ejecucién, de un Jefe de Obray de un Asistente a Jefe de Obra, y que ambos posean la titulacién de Ingeniero,
Ingeniero Técnico o Arquitecto Técnico, o el Grado y master equivalente a la titulacion requerida, tal que habilite
para el ejercicio de esta profesion regulada. Cada uno de los puestos debera ser ocupado, necesariamente, por
una persona técnica distinta.

La motivacién de la necesidad de dichas figuras se justifica mediante lo indicado en el articulo 11.2.c) como una
de las obligaciones del constructor: “Designar al jefe de obra que asumird la representacion técnica del
constructor en la obra y que por su titulacion o experiencia deberd tener la capacitacion adecuada de acuerdo
con las caracteristicas y la complejidad de la obra” Dicha normativa no seria de aplicacion directa segln el tipo
de obra que nos ocupa, pero se toma como referencia en ausencia de una normativa especifica al respecto.

Se establece como antigiiedad minima a justificar 5 afios, estimado por este érgano de contratacion, en obras
similares para cumplimiento que debe acreditarse mediante certificacion de la/s empresa/s para la que se
hayan ejecutado los trabajos. Se entienden por obras similares las que conlleven mayoritariamente movimiento
de tierras, debiéndose acreditar mediante declaracidn responsable conforme al Anexo XIX del correspondiente
PCAP.

6. SISTEMA DE CONTRATACION Y ADJUDICACION

Por lo anteriormente expuesto se considera justificado la ejecucion de las obras citadas, asi como la
justificacion del gasto que corresponde al presupuesto estimado para su ejecucion.

Los trabajos que conforman la prestacion no favorecen la division del contrato por lotes, por no constituir los
trabajos una unidad funcional separada, ni exigirlo de la naturaleza del contrato. La instalacién objeto del
contrato no tiene partes funcionales diferenciadas de entidad, susceptibles de ser utilizadas o aprovechadas
por separado y que puedan constituir por si mismas unidades funcionales. Si se pretendiera una obra de este
tipo con realizacién de los trabajos de forma independiente, se dificultaria su correcta ejecucién desde el punto
de vista técnico, como recoge el articulo 99.3.b) LCSP, y supondria un notable incremento del plazo de
ejecucion, ademas implicaria incrementar las medidas de coordinacion de actividades con el respectivo
incremento de costo para la administracion. Asi mismo, las obras definidas en el presente proyecto no admiten
entregas parciales al uso al que seran destinadas, ni en vistas a la obtencién de Licencia de Obra y
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documentacion para su puesta en servicio, su division no obtendria mejores precios, resultando necesaria su
total ejecucion en las condiciones adecuadas de seguridad.

El sistema de adjudicacién para la ejecucion de las obras se efectuara mediante procedimiento abierto, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Se valoraran criterios técnicos y econdémicos a la hora de evaluar la oferta mas ventajosa para la
administracion, tal como se indica en el pliego de clausulas administrativas. Los criterios técnicos de
adjudicacion elegidos permiten al érgano de contratacion distinguir el grado de conocimiento que el
licitador tiene sobre el proyecto, asi como la metodologia y la programacién de obra prevista, lo cual debe
repercutir en una ejecuciéon mas eficiente. La adjudicacion se realizara utilizando una pluralidad de criterios
de adjudicacion basados en el principio relacion calidad-precio. Se otorgan como maximo 55 puntos a
criterios de adjudicacion ponderables de forma automdtica y maximo 47,5 puntos a criterios de
adjudicacion ponderables en funcién de un juicio de valor, que incluye 2,5 puntos como maximo por
mejoras valorables también mediante juicio de valor.

Se valorara la oferta econémica presentada mediante una férmula cuadratica que previene de posibles
bajas no justificables o asumibles y que redunden en una baja calidad del servicio prestado. Esta eleccién se
justifica en que utilizamos una férmula que cumple con los principios basicos que deben regir la
contratacion publica. Se trata de una férmula “cuadratica” que permite asignar puntos de manera
proporcional a las ofertas econdmicas recibidas, aignando mas puntos a las mejores ofertas y haciéndolo de
forma légica, evitando que diferencias poco significativas en las ofertas generen diferencias significativas en
la asignacion de puntos.

La oferta econémica mas baja tendra una puntuacion de 55 puntos, se asigna cero puntos a las ofertas que
no mejoren el precio de licitacién (en el caso que 10 sea igual a IB), y el resto se valoraran mediante la
formula:

siendo:

P = Puntuacién obtenida por el licitador
PM= Puntuacién maxima

10=Importe ofertado por cada licitador

PL= Presupuesto base de licitacion

IB= Importe de la oferta econémica mas baja

Asimismo los licitadores presentaran una oferta técnica que como maximo se valorara con 47,5 puntos. Esta
oferta técnica sera representativa de la calidad de la oferta. Dichos criterios se fijan en le Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares y se fijan en base a apartados que permitan valorar el conocimiento que
demuestra cada licitador del proyecto, del emplazamiento y del entorno tanto del proyecto como de las
condiciones externas que afectan a la ejecucion de la obra y la eficiencia de los procedimientos
constructivos doncretados para la oferta que es representada. Se estructura en 3 apartados:
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e Apartado A: Conocimiento del Proyecto. En este apartado el licitador debe demostrar su
conocimiento sobre el proyecto a ejecutar, los problemas que puede conllevar y la forma de
ejecutarlo.

* Apartado B: Metodologia. En este apartado el licitador debe demostrar sus conocimientos en la
forma de ejecutar la obra, indicando de forma esquematica como va a ejecutarla.

* Apartado C: Programacién detallada de los trabajos y representacion grafica de la misma. El
licitador debe proponer una planificacién de los trabajos y su correspondiente representacion
grafica.

* Apartado D: Mejoras. Seran valorables mediante juicio de valor, siempre que se aporte compromiso
formal de ejecucién de la excavacién del propio vertedero y la valoracién de sus residuos sin superar
el presupuesto de adjudicacién, segun tres criterios que se establecen en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares y que se puntan con 1 punto los dos primeros y 0,5 el tercero,
pudiendo sumar como méximo 2,5 puntos, y son los siguientes:

1. Propuesta de excavacion del propio vertedero y valorizacion de los residuos, describiendo
metodologia e indicando porcentajes para su reciclado o valorizacién.

2. Descripcion de las instalaciones a utilizar para la separacion de residuos por el contratista,
indicando técnicas, equipos, separacion previa a trituracion, logistica, etc.

3. Autosuficiencia y proximidad. Destino de los materiales en instalaciones adecuadas mas
préxima, garantizando nivel elevad de proteccién ambiental.

La empresa adjudicataria debera designar un jefe de obra con preparacidn y cualificacién suficiente de
acuerdo con los trabajos propuestos, el cual sera responsable y debera informar al Director Técnico de los
trabajos de conformidad con lo dispuesto en el pliego de clausulas administrativas.

1. PLAZO DE EJECUCION

Para la realizacién de las distintas obras objeto de la presente memoria, el plazo de ejecucién de las obras es
de QUINCE MESES (15) que se desarrollard de acuerdo con el programa reflejado en el anexo
correspondiente del proyecto de ejecucién de obras.

8. PRESUPUESTO

El Valor Estimado del Contrato asciende a 1.822.102,74 €, siendo el Presupuesto Base de Licitacién (incluido
el IVA) de 2.204.744,31 € que se imputara con cargo a la siguiente partida y anualidades:

Afio Importe € Posicion Presupuestaria
2025 1.402.372,15 1900170000 G/44B/61010/00 A421GB73M6 2024000273
2026 802.372,16 1900170000 G/44B/61010/00 A421GB73M6 2024000273
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El desglose de este presupuesto es el siguiente:

Costes directos 1.476.119,51 €
Costes indirectos (3,73 % s./costes directos) 55.059,26 €
TOTAL EJECUCION MATERIAL 1.531.178,77 €
13,00 % Gastos generales 199.053,24 €
6,00 % Beneficio Industrial 91.870,73 €
TOTAL (IVA EXCLUIDO) 1.822.102,74 €
21,00 % IVA 382.641,57 €
TOTAL (IVA INCLUIDO) 2.204.744,31 €

Como se puede observar el presupuesto es a tanto alzado, basdndose en una presuncién de costes
indirectos, beneficios y gastos generales sobre una base de costes directos calculados sobre precios
unitarios establecidos en base a precios de mercado.

Existe la posibilidad de revision de precios, reflejada en el PCAP. Se podra establecer mediante la Formula
811 para “Obras de Edificacién General”, que se dispone en el Anexo Il del Real Decreto 1359/2011, de 7 de
octubre, por el que se aprueba la relacion de materiales bdsicos y las formulas-tipo generales de revision de
precios de los contratos de obras y de contratos de suministro de fabricacion de armamento y equipamiento
de las Administraciones Puiblicas.

Esta inversion esta cofinanciada por la Union Europea con cargo al Programa de Andalucia FEDER 2021-2027
(85%), por lo que estd sujeta a las obligaciones de publicidad especificadas en el Reglamento (UE) 2021/1059
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021.

9. REGIMEN DE GARANTIAS

No se requiere de garantia provisional, siendo la garantia definitiva el 5% del precio final, excluido el IVA,
ofertado por el licitador adjudicatario, de acuerdo con el articulo 107 de la LCSP.

El periodo de garantia sera de dos afios.

10. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DE CARACTER SOCIAL, ETICO, MEDIOAMBIENTAL O
DE OTRO ORDEN

- Utilizacién de materiales reutilizados, reciclados o valorizados, conformes al PPT y con la aprobacién de la
direccion de obra cuantificado en un 50% de la cantidad de subbase de zahorra artificial especificada
conforme proyecto.

- Utilizacién de materiales reutilizados, reciclados o valorizados, conformes al PPT y con la aprobacién de la
direccion de obra del 5% del volumen de los materiales denominados en el proyecto de ejecuciéon como
zahorra, gravas, arenas y tierras.

Se podran considerar para el cumplimiento de esta condicién especial de ejecucién la reutilizacién de
materiales procedentes de la excavacién en la misma obra.
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La acreditacion documental del cumplimiento de de las condiciones especiales de ejecucidn de contrato se
realizara mediante una declaracidn responsable del contratista especificando la procedencia del material
reciclado, y un certificado de la direccién de obra validando dicha declaracién.

Segun la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, articulo 202.1, las condiciones
especiales de adjudicacién deben estar vinculadas con el objeto del contrato. En este caso este punto esta
justificado en que la condicidn especial afecta a materias primas usadas en la ejecucion del contrato, por lo
que esta directamente relacionado con dicho contrato.

EL JEFE DE LA OFICINA ANDALUZA DE ECONOMIA CIRCULAR

Fdo.: Manuel Gémez del Pino
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