CONSEJERIA DE FOMENTO,ARTICULACI()N DEL TERRITORIO Y VIVIENDA
Agencia de Vivienda y Rehabilitacién del Andalucia

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA E INFORME RAZONADO PARA LA CONTRATACION DE
SERVICIOS CORRESPONDIENTES A LA ACCION FORMATIVA RELATIVA A LA LEY DE
IMPULSO PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA (LISTA) Y SU
REGLAMENTO GENERAL PARA EL PERSONAL DE AVRA EN FORMATO INTERACTIVO
ONLINE CON SESIONES TUTORIZADAS.

Cédigo PRINEX: 9980.1.93
Cédigo Expte. Contratacion: 2024/000783

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 116.4 de la vigente Ley de Contratos del Sector
Publico y 73.2 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas se
emite la presente Memoria justificativa, considerandose a su vez como informe razonado sobre la
necesidad, caracteristicas e importe calculado de las prestaciones objeto del contrato.

1. Naturalezay objeto del contrato:

Servicios de docencia, gestion administrativa y técnica de una accién formativa relativa a la Ley de
Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA) y su Reglamento General para el
personal de la Agencia de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia (AVRA) en formato interactivo
online con sesiones tutorizadas.

Esta accidon formativa se contempla en el Plan de Formacién 2022/23, prorrogado para el presente
ejercicio 2024, con una horquilla de duracién de 40/80 horas y va dirigida a las Areas Técnica,
Juridica, Comercial y el personal Responsable correspondiente.

2. Tipo de contrato: Contrato de servicios.

3. Necesidad, idoneidad de la contratacion.
De conformidad con los articulos 28 y 116 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (en adelante LCSP):

El desarrollo de las lineas de actuacion emprendidas por AVRA requiere dar una respuesta a las
nuevas necesidades formativas generadas en la organizacion que sea coherente con los objetivos
estratégicos marcados por éstas. En el Articulo 4 de nuestros Estatutos (Decreto 174/2016, BOJA de
21/11/2016) se indica que constituye el objeto de nuestra Agencia la realizacion de diversas
actividades, de las que destacamos por su relacidn con la accién formativa que nos ocupa los dos
primeros apartados, relativos a la actividad urbanistica:

a) Llevar a cabo en el territorio andaluz las tareas técnicas y econdmicas requeridas para el desarrollo de
la gestion urbanistica y patrimonial en ejecucion de los planes de urbanismo por parte de la Comunidad
Auténoma, mediante las actuaciones de promocion, preparacién y desarrollo de suelo urbanizado para
fines residenciales, industriales, de equipamiento y de servicios.

b) La promocién de edificaciones en ejecucion de actuaciones urbanisticas de la Agencia y, en particular,
la ejecucién de actuaciones que tengan por objeto el desarrollo de los suelos residenciales de manera
integrada con la urbanizacién y la construccion de los equipamientos bdsicos. Cada una de estas
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actuaciones residenciales integradas tendrd consideracion unitaria en cuanto a su objeto o finalidad, sin
perjuicio del faseado de los contratos de obra que a tal efecto se celebraran.

Por todo ello resulta muy necesaria la formacién y actualizacién de conocimientos respecto a la
normativa que tiene incidencia en las mismas. Concretamente, en la accién formativa que
proponemos nos centramos en los Titulos y cuestiones de mayor interés para AVRA (Régimen
Urbanistico, Planeamiento y Ejecucidn Urbanistica, Edificacion) de la Ley 7/2021, de 1/12, de
Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (en adelante LISTA) y del Decreto
550/2022, de 29/11, Reglamento General (RG) de la LISTA. La LISTA ha sido objeto de varias
modificaciones desde entonces, y ambas normas han sido objeto de importantes modificaciones
en el Decreto Ley 3/2024, de Simplificacién Administrativa. Se trata de una formacidn de caracter
especializada, con un enfoque tedrico y practico, siendo su objeto fundamental el estudio de las
citadas normas juridicas y otras normas que les afectan, con especial analisis de las cuestiones mas
relevantes y Utiles para nuestra Agencia.

Se entiende que es un instrumento iddneo para satisfacer la necesidad descrita la contratacion de
la accion formativa para su prestacién por un proveedor externo especializado en la materia,
conforme con los criterios, requisitos y procedimiento previstos en los Pliegos.

4. Informe de insuficiencia de medios.

AVRA carece de medios técnicos y humanos necesarios para la realizacion del presente servicio, por
lo que se recurre al mercado para su contratacion.

Concretamente, la plataforma virtual de AVRA carece del contenido digital necesario para la
imparticion de un curso de estas caracteristicas, y el Catdlogo de Puestos de Trabajo de AVRA no
contempla personal para dar estos cursos como docentes ni como tutores, atender las clases
telefonicas o las aulas virtuales que se contraten, pues dichas actividades no estan entre las
materias propias de nuestro objeto social, detalladas en el articulo 4 de los Estatutos del AVRA.

5. Fraccionamiento del objeto del contrato en lotes.

En base a lo establecido en el articulo 99.3.b de la LCSP se justifica la no conveniencia de la division
en lotes del contrato por los siguientes motivos:

1. Los aspectos comunes a la accidn formativa (metodologia, calendarios, etc) y sobre todo la
coherencia pedagdgica de la misma y su enfoque formativo integral requiere su realizacién con un
(nico contratista y su realizacion conjunta sin division en lotes.

2. Asimismo, la contratacién de dos o mas plataformas en lugar de una, incrementaria el coste
del contrato de forma sustancial y haria mas compleja la ejecucién técnica del mismo.

6. Tramitacion y procedimiento de licitacién.

El procedimiento de licitacion serd abierto simplificado ordinario con criterios de adjudicacion
exclusivamente cuantificables mediante la aplicacién de férmulas, con presentacion electrénica
de ofertas, al cumplirse los requisitos establecidos para ello en el art. 159, 1 LCSP, al ser su valor
estimado de 40.000 € (excluido IVA), tratarse de prestaciones intelectuales y que entre los criterios
de adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno evaluable mediante juicio de valor.
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7. Plazo de duracién y posibilidad de prérroga.

De conformidad con el articulo 29.4 de la LCSP aplicable a los contratos de servicios, se prevé un
plazo de duracion de 12 meses a partir de la formalizacion y comprende todo el proceso de
imparticion del curso, emision de informes, etc. No se prevé prérroga.

8. Presupuesto de licitacion y valor estimado del contrato.

De conformidad con el articulo 100 de la LCSP, el presupuesto de licitacion asciende a 40.000,00
(CUARENTA MIL) euros, IVA excluido, siendo el porcentaje de IVA aplicable el 21 % y el total del
presupuesto base de licitacidn, IVA incluido, de 48.400,00 euros.

El presupuesto desglosado en costes es el siguiente:

- Costes directos (80 %): 32.000,00 €
- Costes indirectos (14 %): 5.600,00 €
- Beneficio Industrial (6 %):  2.400,00 €
- TOTAL (IVA excluido): 40.000,00 €

De conformidad con el articulo 101 de la LCSP, el contrato tendra un valor estimado de 40.000,00
euros, IVA excluido.

El criterio de determinacidn del precio de este contrato es a tanto alzado de acuerdo con el articulo
102.4 de la LCSP, tomando como referencia criterios orientativos de mercado, y tras un analisis de
ofertas de cursos similares se considera razonable un coste maximo previsto de unos 200 € por
alumno para el curso, lo que a su vez supone un presupuesto base de licitacién de 48.400 € (IVA
incluido).

En este sentido en 2022 licitamos en AVRA (procedimiento menor) un curso similar (aunque menos
especifico) denominado ANALISIS DE COSTES DE ACTUACIONES DE SUELO Y EDIFICACION (EXPTE
2022/000568, adjudicacién publicada en el perfil del contratante el 23/09/2022) dirigido al Area
Técnica (95 alumnos previstos) con un presupuesto de licitacion de 14.500 € y 65 horas, por lo que
en proporcidén a las horas del que ahora licitamos (80) nos sale un coste estimado de 188
€/alumnos (actualizando IPC 194 €/alumno).

De otra parte, en el mercado es dificil encontrar referencias de cursos parecidos centrados en el
Derecho Urbanistico Andaluz, aunque tenemos p.ej. 1) El del Instituto de Estudios de Urbanismo
(Marbella, www.institutourbanismo.es) de 100 horas de duracion y que tiene un coste por alumno
de 1.500 €, 2) El organizado por la RDU a principios de 2024 de 25 horas de duracién y un coste
alumno (suscriptores) de 390 €.

Tomando como referencia basicamente el curso licitado por AVRA en 2022 (menos especifico pero
similar) y considerar en relacién al mercado el hecho que a mayor n° de alumnos el coste tiende a
bajar mucho, dado que aqui se prevé hasta 200 alumnos, puede considerarse razonable como
decimos un coste maximo previsto de unos 200 € por alumno, lo que a su vez supone un
presupuesto base de licitacion de 48.400 € (IVA incluido).
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9. Presupuesto PRINEX.

El presupuesto se encuentra cargado en PRINEX en la actuacion con c6digo 9980.1.93
La imputacion presupuestaria y anualidades (IVA incluido) serian:

Afio Importe Posicién Presupuestaria
2024 24.200 € 9980.1.93
2025 24.200 € 9980.1.93

10. Organo de contratacién.

El 6rgano de contratacion es la Directora General de la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de
Andalucia, de acuerdo con el articulo 14.1,g de los Estatutos de la Agencia, aprobados
mediante Decreto 174/2016, de 15 de noviembre, y 118 del Reglamento de Régimen Interior.

11. Clasificacion exigida (en su caso): No procede, de conformidad con el art 77.1 b) de la LCSP.

12. Criterios de solvencia econémico y financiera, técnica y profesional.
De conformidad con el articulo 92 de la LCSP

SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA
Criterios y medios de acreditacion de la solvencia econémica y financiera.

™ 1. Volumen anual de negocios de la persona licitadora que referido al mejor ejercicio dentro de
los tres Gltimos disponibles en funcién de las fechas de constitucion o de inicio de actividades de la
persona licitadora y de presentacion de ofertas (2023, 2022 y 2021) por importe minimo de:
60.000,00 € euros.

El volumen anual de negocios de la persona licitadora se acreditard por medio de sus cuentas
anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si la persona licitadora estuviera inscrita
en dicho registro, y en caso contrario por las depositadas en el registro oficial en que deba estar
inscrita. Las personas licitadoras individuales no inscritas en el Registro Mercantil acreditaran su
volumen anual de negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por el
Registro Mercantil. La acreditacion podra igualmente realizarse mediante un «certificado de
importe neto de la cifra de negocios» expedido por la AEAT o con la aportacion del resumen de la
declaracién del IVA presentada a Hacienda (modelo 390).

SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL
Criterios y medios de acreditacion de la solvencia técnica o profesional. Acumulativos

1. Relacion de los principales servicios realizados de igual o similar naturaleza que los que
constituyen el objeto del contrato, en la que se indique el importe, la fecha y el destinatario publico
o privado de los mismos.

Los servicios efectuados se acreditaran mediante certificados expedidos o visados por el 6rgano
competente de los mismos cuando la destinataria sea una entidad del sector plblico; cuando la
destinataria sea una compradora privada, mediante un certificado expedido por ésta o, a falta de

Version 13/03/2023
Paginade 4 de8

MARIA DOLORES PABLO-BLANCO OLIDEN 18/09/2024 13:27:50 PAGINA: 4/8

VERIFICACION NJyGwJud5T4mX2t8Pa3478CmRGVOSL https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




este certificado, mediante una declaraciéon de la persona licitadora acompafiada de los
documentos obrantes en poder del mismo que acrediten la realizacion de la prestacion.

En caso de que la persona licitadora hubiera participado como subcontratista en licitaciones
anteriores, podra acreditar su solvencia técnica o profesional mediante los certificados de buena
ejecucion de subcontratistas que se hubiesen expedido al efecto.

Se exige que el importe anual acumulado sin incluir impuestos en el afio de mayor ejecucion sea
igual o superior al __ % de su anualidad media, en servicios de igual o similar naturaleza que los
que constituyen el objeto del contrato.

Sistema para determinar que un trabajo o servicio es de igual o similar naturaleza al que
constituye el objeto del contrato:

Se considerara de igual o similar naturaleza todos los servicios que se refieran a la imparticion de
cursos o jornadas en los que al menos el 50 % de los contenidos tratados en los mismos sean de
Derecho Urbanistico propio de la Comunidad Auténoma de Andalucia (normativa legal o
reglamentaria emanada de la misma).

Periodo para tener en consideracion los servicios realizados a efectos de justificar la solvencia
técnica:

El periodo para tener en consideracion los servicios realizados sera el de los tres ultimos afios
(2023, 2022 y 2021), para garantizar un nivel adecuado de competencia y previa justificacion en el
expediente.

Asimismo, se exige la realizacién de, al menos, dos servicios de igual o similar naturaleza que el que
constituye el objeto del contrato en los Ultimos tres afios (2023, 2022 y 2021).

X 2. Indicacién del personal técnico o de las unidades técnicas, integradas o no en la
empresa, participantes en el contrato, especialmente aquellas personas encargadas del control de
calidad.

Se exige un equipo de personal técnico participante en el contrato que retina como minimo las
siguientes condiciones:

- DOS profesores/tutores, para cada una de las ediciones, expertos en la materia, uno/a con
Licenciatura/Grado en Derecho para la imparticién de los Mddulos 1y 3 previstos en el Pliego de
Prescripciones Técnicas (en adelante PPT) y otro/a con Licenciatura/Grado en Arquitectura o
Ingenieria de Caminos, Canales y Puertos para los Mddulos 2 y 4 del PPT.

- Un/a encargado de controlar la parte técnica de la plataforma del proveedor y de hacer el
seguimiento y resolucion de las incidencias técnicas/informaticas que le puedan surgir al alumnado.

- Un/a responsable de la coordinacién general del curso, como interlocutor dnico y valido con los
responsables técnicos de AVRA.

3. Titulaciones académicas y profesionales de la persona licitadora y del personal directivo de
la empresa y, en particular, del personal responsable de la ejecucion del contrato, asi como del
personal técnico encargado directamente de la misma, siempre que no se evallien como un criterio
de adjudicacion.
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Los/las profesores/tutores deberan reunir las siguientes caracteristicas minimas:

-Titulacién: Licenciatura/Grado en Derecho para la imparticién de los Médulos 1y 3 del PPT y
equivalente en Arquitectura o Ingenieria de Caminos, Canales y Puertos para los Médulos 2 y 4.

-Experiencia profesional: Experiencia docente minima de dos afios en formacion relacionada con
el contenido del curso y de cinco afios en el ejercicio profesional relativa a éste, dentro del dmbito
territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia, como profesional libre o empleado de
empresas del sector, técnico superior de las administraciones locales o autonémicas o Magistrado
de lo Contencioso-Administrativo.

El/la responsable de soporte técnico de la plataforma (encargado de controlar la parte técnica
de la plataforma del proveedor y de hacer el seguimiento y resolucién de las incidencias
técnicas/informaticas que le puedan surgir al alumnado), deberd reunir las siguientes
caracteristicas minimas:

-Titulacién: Bachillerato, FP o superior.

-Experiencia profesional: Experiencia minima de tres afios en resolucién de incidencias técnicas en
proyectos de formacidn on line de contenido similar a los del objeto del presente contrato.

El/la responsable de la coordinacién general del curso e interlocutor dnico y valido con los
responsables técnicos de AVRA), debera reunir las siguientes caracteristicas minimas:

-Titulacién: Bachillerato, FP o superior.

-Experiencia profesional: Experiencia minima de tres afios en gestion de proyectos de formacidn de
contenido similar a los del objeto del presente contrato.

En el sobre tinico se deberan aportar CVs de todo el Equipo, firmados electrénicamente, donde
consten sus datos personales y profesionales, de forma que se pueda inferir el cumplimiento de los
citados requisitos, asi como para la solicitud, en su caso, de homologacién de la accion formativa
ante el IAAP (conforme al Art. 4 de la Orden de la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior del 13/01/21, BOJA 19/02/21). Todo ello, sin perjuicio de la necesaria aportacion,
en su caso, de la Declaracion Responsable del ANEXO XIV.

X 4. Obligacion de las personas juridicas licitadoras de indicar en su oferta los nombres y la
cualificacion profesional del personal responsable de ejecutar la prestacion: Si.

13. Criterios de adjudicacion.
De conformidad con el articulo 116.4 c)

Criterios de adjudicacion valorados mediante la aplicacién de formulas

1. Proposicion economica

La maxima puntuacion (40 puntos) la obtendra la oferta econdmica mas baja de las admitidas, y la
minima puntuacién (0 puntos) la obtendra la oferta econdmica que coincida con el presupuesto de
licitacion. Las ofertas intermedias tendran la puntuacion que les corresponda de acuerdo con un
criterio de proporcionalidad lineal entre los valores maximos (maxima puntuacion), y minimos
(minima puntuacion) indicados anteriormente.

Se aplicara la siguiente férmula para la obtencién de la puntuacién (X) de cada oferta econémica
(Of) admitida:
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Yo Maxx(PL-Of)
PL—-OMB
siendo,
PL=Presupuesto de Licitacién (en euros)

Max= Puntuacion maxima de la proposicién econémica
OMB= Oferta Mas Baja (en euros)
Of= Oferta econdémica de la empresa (en euros)

2. Compromiso de disminucion de la ratio de alumnos por profesor/tutor en cada una de las
ediciones: 25 puntos

Si se alcanzare un ratio alumnos/profesor-tutor de 10 en cada una de las ediciones serian 15
puntos.
Si se alcanzare un ratio alumnos/profesor-tutor de 5 en cada una de las ediciones serian 25 puntos.

3. Compromiso de realizacion de tutorias telefénicas individuales, a realizar en un plazo no
superior a cinco dias laborables desde que se soliciten, con una duracion estimada de 30
minutos: 25 puntos

Si fueren cuatro tutorias telefénicas por alumno/a (hasta una por mddulo) serian 15 puntos.
Si fueren ocho tutorias telefénicas por alumno/a (hasta dos por médulo) serian 25 puntos.

4, Compromiso de disminucion del plazo de respuesta de las dudas y cuestiones: 10 puntos

Si la respuesta a las dudas planteadas por el alumnado se efectie en un tiempo maximo de 24
horas.

Parametros objetivos para considerar una oferta anormalmente baja:

Los parametros objetivos en funcién de los cuales se apreciara, en su caso, que una oferta se
considere anormalmente baja, seran los siguientes:

- Cuando, concurra un solo licitador no se considera oferta anormalmente baja dadas las
caracteristicas de la propia oferta econémica.

- Cuando concurran dos licitadores, la que sea inferior en mas de 20 unidades porcentuales a la
otra oferta.

- Cuando concurran tres licitadores, las que sean inferiores en mas de 10 unidades porcentuales a
la media aritmética de las ofertas presentadas . En cualquier caso, se considerara
desproporcionada la baja superior a 25 unidades porcentuales.

- Cuando concurran cuatro o mas licitadores, las que sean inferiores en mas de 10 unidades
porcentuales al promedio del resultante de las ofertas presentadas. No obstante, si entre ellas
existen ofertas que sean superiores a dicho promedio en mas de 10 unidades porcentuales, se
procedera al calculo de una nueva media sélo con las ofertas que no se encuentren en el supuesto
indicado. En todo caso, si el nimero de las restantes ofertas es inferior a tres, el nuevo promedio se
calculara sobre las tres ofertas de menor cuantia.

En estos supuestos se estara a lo previsto en la LCSP y en el RGLCAP. Cuando hubieren presentado
ofertas empresas que pertenezcan a un mismo grupo, en el sentido del articulo 42.1 del Cddigo de
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Comercio, se tomara Gnicamente, para aplicar el régimen de identificacion de las ofertas incursas en
presuncion de anormalidad, aquella que fuere mas baja, y ello con independencia de que presenten
su oferta en solitario o conjuntamente con otra empresa o empresas ajenas al grupo y con las cuales
concurran en unién temporal.

14. Condiciones especiales de ejecucion.

Proteccion de datos. Dado que el propio articulo 202.1 de la LCSP establece que en los contratos
cuya ejecucion implique la cesidon de datos por las entidades del sector publico al contratista sera
obligatorio el establecimiento de una condicion especial de ejecucion que haga referencia a la
obligacién del contratista de someterse a la normativa nacional y de la Unién Europea en materia
de proteccién de datos, advirtiéndose ademas al contratista de que esta obligacién tiene el caracter
de obligacion contractual esencial de conformidad con lo dispuesto en la letra f) del apartado 1 del
articulo 211, se establece la siguiente condicidn especial: obligaciones relativas al tratamiento de
datos personales (articulo 122.2 de la LCSP). a) La obligacion del futuro contratista de someterse en
todo caso a la normativa nacional y de la Union Europea en materia de de proteccion de datos, sin
perjuicio de lo establecido en el ultimo pdrrafo del apartado 1 del articulo 202 de la LCSP.

15. Innecesaria fiscalizacion previa del expediente (en su caso, y solo para los Servicios
Centrales).

Se someteran a fiscalizacion previa de la autorizacién del gasto los expedientes de gasto que
requieran autorizacién previa del Consejo de Gobierno. Segin el articulo 28.1 de la Ley de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia establece que, para el ejercicio de
2021, “se requerird acuerdo del Consejo de Gobierno para autorizar cualquier tipo de expediente
de gastos de consejerias, agencias y consorcios adscritos cuyo importe global sea igual o superior
a ocho millones de euros (8.000.000 €)...”.

A la vista de lo anterior, este expediente no se somete a fiscalizacion previa ya que no precisa
autorizacion del gasto por el Consejo de Gobierno, de conformidad con lo previsto en la
Resolucién de la Intervencién General de la Junta de Andalucia de 06 de abril de 2021,
publicada en BOJA de 14 de abril de 2021, y por la que se da publicidad a la que establece la
fiscalizacion previa de determinadas operaciones de entidades sometidas a control financiero.

En Sevilla, a la fecha de la firma digital.

La Directora del Area de Administracion General

Fdo. Maria Dolores de Pablo-Blanco Oliden
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