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INFORME DEL COMITÉ TÉCNICO SOBRE LA JUSTIFICACIÓN DE 

ANORMALIDAD DE LA OFERTA ECONÓMICA. 
CONTRATO MIXTO DE SUMINISTRO y SERVICIOS DE PLATAFORMAS 

PASARELA GMAO y ANALÍTICA de DATOS, PILOTO DE INTEGRACIÓN 

CON SENSORIZACIÓN SCADA y ENTORNO TECNOLÓGICO COMPLE-

MENTARIO PARA GEMELO DIGITAL CON ORIGEN DE FINANCIACIÓN EN 

FONDOS EUROPEOS 
Expediente T-AA 4103/OSV2 LOTE 2, Piloto de Integración SCADA con sensorización y monitori-

zación. 
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Agencia de Obra Pública de la Junta de Andalucía, 2024 

www.aopandalucia.es 

informacion@aopandalucia.es   

CIF: Q4100686G   
 

Servicios Centrales 

Calle Pablo Picasso 6. 41018 Sevilla   

Teléfono: 95 500 74 00   

Fax: 95 500 74 77   
 

Centro de Trabajo de Granada 

Dirección postal: Avda. Profesor Domínguez Ortiz s/n, 18014 Granada   

Teléfono: 958 00 24 12   

Fax: 958 00 24 21   
 

Centro de Trabajo de Málaga 

Dirección postal: C/ Cerrojo 38, esquina C/ Huerta del Obispo, 29007 Málaga   

Teléfono: 951 308 150    

Fax: 951 308 154 
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1. Introducción 

El presente informe realizada por el comité técnico, designado el 18/06/2024 y compuesto por Oscar Sánchez 

Cesteros, Mª del Lirio García Garrido y Pablo Olivares Phélix, en relación a la petición de la Mesa de contratación 

respecto a las ofertas presentadas incursas en temeridad del expediente Lote 2 Piloto de Integración SCADA con 

sensorización y monitorización, con clave: T-AA 4103/OSV2 

2. Antecedentes 

Con fecha 18/07/2024, se reúnen los miembros de la Mesa de Contratación, y por la Presidencia se declara váli-

damente constituida la citada Mesa de Contratación para la adjudicación del contrato de Obras de referencia. La 

Mesa de Contratación procede a la apertura de los sobres electrónicos n.º1 de la relación de las empresas que 

han sido admitidas a esta licitación: 

licitador lotes presentados 

UTE Amplia Soluciones, S.L Interlight SP SL 1,2 y 3 

Elliot Cloud, S.L. 1 

Apogea Consultores, S.L. 1 

UTE Soluciones Smart de Territorio, SL., D&A Innovative Systems, S.L. y BEFESA, Ges-

tión de Negocios Sociedad de responsabilidad Limitada Laboral 

1 y 2 

Con 29/07/2024, la Mesa de Contratación determina que todas las personas licitadoras han subsanado correcta-

mente lo solicitado por la Mesa de Contratación, y acuerda hacer entrega al Comité Técnico de la documentación 

relativa a criterios de adjudicación cuya valoración depende de un juicio de valor, para que efectúe la valoración 

de dichos criterios conforme a lo establecido en el PCAP. 

El contrato tiene un presupuesto de licitación de 386.776,81 euros (IVA excluido), con un plazo de ejecución de 

diez (10) meses. 
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Nº 

Lote: 

Denominación del Lote: 
N.º de unida-

des: 

Importe total en euros 

(s/IVA): 

1 Plataforma pasarela GMAO y analítica de datos  174.750,00 € 

2 Piloto de Integración SCADA con sensorización y 

monitorización 

 110.785,81 € 

3 Entorno tecnológico complementario (hardwa-

re y software) 

 101.241,00 € 

  Total: 386.776,81 € 

 

3. Personas licitadoras 

Las personas licitadoras presentadas y cuyas ofertas has resultado admitidas del  Lote 2 Piloto de Integración 

SCADA con sensorización y monitorización, con clave: T-AA 4103/OSV2 de referencia han sido: 

1. UTE Amplia Soluciones, S.L Interlight SP SL  
2. UTE Soluciones Smart de Territorio, SL., D&A Innovative Systems, S.L. y BEFESA, Gestión de Nego-

cios SLL. 

La Mesa de contratación en acta de fecha 20/09/2024 acuerda requerir a la UTE UTE: Soluciones Smart de 
Territorio, SL., D&A Innovative Systems, S.L. y BEFESA, Gestión de Negocios SLL la justificación de la anor-

malidad de su oferta. 

Con fecha 23/09/2024 la persona licitadora incursa en temeridad presento la documentación justificativa de 

anormalidad que a continuación pasamos a analizar. 
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3. Justificación de oferta anómala o desproporciona 

UTE Soluciones Smart de Territorio, SL., D&A Innovative Systems, S.L. y BEFESA, Gestión de Negocios SLL. 

El informe presentado consta de 22 páginas estructurado según los siguientes apartados: 

0.- Introducción a la justificación requerida 

1.-Justificación del importe ofertado, análisis comparativo, Criterio A. 

A.1. El ahorro que permita el procedimiento de fabricación, los servicios prestados o el método 

de construcción. 

A.2. Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que 

disponga para suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras 

A.3. La innovación y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los productos, 

prestar los servicios o ejecutar las obras. 

A.4. El respeto de obligaciones que resulten aplicables medioambiental, social o laboral, y de 

subcontratación, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que incumplan lo es-

tablecido en el artículo 201. 

A.5. La posible obtención de una ayuda del Estado. 

2.- Justificación del importe ofertado, Criterio B Análisis de partidas presupuestarias, para comparar los 

importes de las mismas frente a los costes reales del servicio. 

 3.- A modo de conclusión. 

Como se observa el índice del informe recoge literalmente las condiciones de la oferta por los cuales el artícu-

lo 149.4 de la LCSP permite la justificación: 
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A continuación en la introducción menciona la siguiente jurisprudencia al respecto: 
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 A continuación justifican adecuadamente que la oferta presentada incurre en una “baja anormalmente baja” 

o “moderado importe a justificar” de 8.036,94 €  es decir un 7,25% del Presupuesto Base de Licitación 

(110.785,81 €), por lo que indican que según las jurisprudencia presentada “no sería necesaria una gran ex-

haustividad de la justificación” pero que a pesar de ello, en el informe presentado justifican con cada uno de los 

5 aspectos que refleja la LCSP. 

El disponer de una extensa experiencia con alcances son similares al proyecto objeto de licitación y que apor-

ta en el informe  le confiere una singularidad que le permite la realización de los trabajos a un coste menor, ya 

que dispone de equipos excepcionalmente experimentados en este campo tan innovador y novedoso como es el 

desarrollo de un prototipo de Plataforma pasarela de integración del Gemelo digital y el sistema de control de 

instalaciones (SCADA) que nos ocupa en esta licitación. 

A continuación se incorporan la excepcional experiencia en trabajos similares que presenta en su informe: 

 

 

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del código QR adjunto o mediante el acceso
a la dirección https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el código de VERIFICACIÓN

FIRMADO POR MARIA DEL LIRIO GARCIA GARRIDO 17/10/2024

OSCAR ALFONSO SANCHEZ CESTEROS

PABLO OLIVARES PHELIX

VERIFICACIÓN Pk2jmSG5QCPXGWZW8H6A77ALZ45Y4A PÁG. 7/11

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmSG5QCPXGWZW8H6A77ALZ45Y4A


E
s 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

de
 d

oc
um

en
to

 e
le

ct
ró

ni
co

 

 Tipo de documento Informe de Comité evaluación juicio valor 

8 Expediente T-AA4103/OSV2 

Número de documento  

 

 

 

 

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del código QR adjunto o mediante el acceso
a la dirección https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el código de VERIFICACIÓN

FIRMADO POR MARIA DEL LIRIO GARCIA GARRIDO 17/10/2024

OSCAR ALFONSO SANCHEZ CESTEROS

PABLO OLIVARES PHELIX

VERIFICACIÓN Pk2jmSG5QCPXGWZW8H6A77ALZ45Y4A PÁG. 8/11

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmSG5QCPXGWZW8H6A77ALZ45Y4A


E
s 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

de
 d

oc
um

en
to

 e
le

ct
ró

ni
co

 

 Tipo de documento Informe de Comité evaluación juicio valor 

9 Expediente T-AA4103/OSV2 

Número de documento  

 

 

 

También aporta la UTE las siguientes certificaciones de la organización en las siguientes normas de Calidad, Se-

guridad y Salud, Medioambiente, Gestión de la Información y Seguridad de la Información, cuya identificación es: 

•  ISO 9001. Sistema de Gestión de la Calidad. 

•  ISO 14001. Sistema de Gestión Ambiental. 

•  ISO 45001. Sistemas de Gestión de Salud y Seguridad en el Trabajo. 

•  ISO 20000-1. Sistema de Gestión de Servicios de Tecnologías de la Información 

•  ISO 27001. Sistema de Gestión de la Seguridad de la Información. 

•  Esquema Nacional de Seguridad (ENS) – certificado nivel medio. 

Lo cual redunda evidentemente en un aumento de rendimientos, buenas prácticas y eficiencia y en conse-

cuencia con una optimización de costes en el desarrollo de los trabajos. Todos estos certificados de organiza-

ción tan poco habituales, especialmente el del esquema Nacional de Seguridad (ENS), proporcionan la seguridad 

de nuestros datos como administración pública, confieren unas condiciones excepcionalmente favorables para 

prestar los servicios objeto de esta licitación.  

También argumentan que las empresas de la UTE desarrollan otros proyectos en la zona y que concretamente la 

empresa BEFESA, una de las socias de la UTE, dispone de oficinas en el centro de Sevilla. Por lo que tienen evi-

dente ahorros de costes generales, de estructura y los derivados del personal y los medios materiales. 
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Con todos estos argumentos justifican y creemos acertadamente los dos primeros aspectos del art 149.  de 

la LCSP:             

 El ahorro que permita el procedimiento de fabricación, los servicios prestados o el método de construc-

ción. 

 Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que disponga para 

suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras 

Respecto al tercer aspecto del art 149.4 de la LCSP, “La innovación y originalidad de las soluciones propuestas, 

para suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras”, la justifican presentando y describien-

do estos dos proyectos de investigación: 

 

Lo que les dota de capacidad para desarrollar productos o servicios completamente nuevos como es el caso de 

esta licitación, ser más resilentes frente a las disrupciones del mercado y anticiparse a cambios en la evolución de 

la tecnología. Los proyectos I+D mejoran los procesos internos más eficientes que optimizan los costes de 

producción y uso más efectivo de los recursos. 

Y para el último aspecto del art 149.4 de la LCSP “La posible obtención de una ayuda del Estado” comentan en su 

justificación que son candidatos a la convocatoria 2024 CDTI Neotec. 

En el apartado 2 del informe,  aportan detalladamente  los costes directos e indirectos para prestar los servicios  

de las unidades presupuestarias que se licitan, justificando correctamente el importe ofertado y que se resu-

men en el siguiente cuadro y donde se puede comprobar que el  importe coincide con su oferta económica. 

 

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del código QR adjunto o mediante el acceso
a la dirección https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el código de VERIFICACIÓN

FIRMADO POR MARIA DEL LIRIO GARCIA GARRIDO 17/10/2024

OSCAR ALFONSO SANCHEZ CESTEROS

PABLO OLIVARES PHELIX

VERIFICACIÓN Pk2jmSG5QCPXGWZW8H6A77ALZ45Y4A PÁG. 10/11

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmSG5QCPXGWZW8H6A77ALZ45Y4A


E
s 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

de
 d

oc
um

en
to

 e
le

ct
ró

ni
co

 

 Tipo de documento Informe de Comité evaluación juicio valor 

11 Expediente T-AA4103/OSV2 

Número de documento  

 

 

5. Conclusiones 

 

A la vista de la documentación acreditativa de la anormalidad y la explicación del precio de la oferta 
económica presentada por UTE Soluciones Smart de Territorio, SL., D&A Innovative Systems, S.L. y BEFESA, 
Gestión de Negocios SLL. para el Lote 2 Piloto de Integración SCADA con sensorización y monitorización T-

AA4103/OSV2 del “Contrato mixto de suministro y servicios de plataformas pasarela GMAO y analítica de datos, 

piloto de integración con sensorización SCADA y entorno tecnológico complementario para Gemelo digital TAA-

4103/0SV0”, teniendo en cuenta lo previsto en el artículo 149. Ofertas anormalmente bajas de la Ley 9/2017, 
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español 
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y en 
base a lo expuesto en el apartado anterior, el Comité Técnico determina favorablemente sobre la justifica-

ción de la anormalidad y bajo precio de esta oferta y su viabilidad económica. 

 

Los miembros del comité técnico, en la fecha de la firma electrónica, dan conformidad al presente informe 
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