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CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA. CONTR
2024 970527

1. OBJETO DEL CONTRATO

La presente contratacion tiene por objeto la prestacion del servicio de mantenimiento
en la modalidad de pago por copia de tres impresoras marca RICOH, modelo C3004EXASP en la
sede del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, sito en Sevilla, Palacio
de Marchelina, calle Conde de Ibarra, n.° 18.

El servicio incluye el mantenimiento en la modalidad de pago por copia en blanco y ne-
gro y color, la mano de obra, desplazamiento y piezas originales para el mantenimiento correc-
tivo de las impresoras, el mantenimiento preventivo, mediante la sustitucion de piezas que se
desgasten con el uso, asi como el suministro de los consumibles originales necesarios para el
funcionamiento de los equipos. No esta incluido en el presente contrato el suministro ni de pa-
pel ni de grapas.

Durante la vigencia del contrato la empresa adjudicataria suministrara todos los consumi-
bles que sean necesarios para la correcta prestacion del servicio.

La realizacion del servicio se efectuard de conformidad con las prescripciones que resul-
ten aprobadas en el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares.

2. INSUFICIENCIA DE MEDIOS

De conformidad con los articulos 28 y 116 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Di-
rectivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (en adelante LCSP), la licitacién del contrato de servicio que se propone queda plenamente
justificada por la necesidad de mantener en las debidas condiciones de funcionamiento las im-
presoras departamentales que dan servicio al habitual trabajo administrativo del personal del
Consejo.

El Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia carece de los efectivos
de personal que pudieran realizar el servicio de mantenimiento técnico especializado de las tres
impresoras por lo que, de conformidad con lo previsto en el articulo 30.3 LCSP procede su con-
trataciéon con una empresa debidamente autorizada para la prestacion de este servicio.
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3. PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El presupuesto base de licitacion del SERVICIO DE MANTENIMIENTO EN LA MODALIDAD
DE PAGO POR COPIA PARA TRES IMPRESORAS EN LA SEDE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA. CALLE CONDE DE IBARRA, N.° 18, se eleva a la
cantidad de 1.631,00 euros, a los que corresponde un LV.A. (21%) por importe de 342,51 euros,
total 1.973,51 euros.

A continuacién se detalla el método de obtencién del presupuesto.

El servicio se facturara en funcion del numero de péaginas impresas o fotocopiadas. El
importe por paginas impresas o fotocopiadas depende del nimero total de paginas. A mas pa-
ginas impresas o fotocopiadas, mayor serd el importe total a pagar. No obstante, no se conoce
en el momento de la licitacién el nimero total que se realizard a lo largo del contrato, ya que
este numero estd supeditado a las necesidades diarias de cada servicio o area, y no puede ser
previsto ni anticipado con exactitud. Esto supone, por tanto, que el coste del contrato depende
de las necesidades y de precios unitarios.

La LCSP contempla expresamente este tipo de contrataciones en su disposicion adicional
trigésima tercera:

“Disposicion adicional trigésima tercera. Contratos de suministros y servicios en funcién de las necesi-
dades.

En los contratos de suministros y de servicios que tramiten las Administraciones Publicas y demas en-
tidades del sector publico con presupuesto limitativo, en los cuales el empresario se obligue a entregar
una pluralidad de bienes o a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio unitario, sin que el nd-
mero total de entregas o prestaciones incluidas en el objeto del contrato se defina con exactitud al
tiempo de celebrar este, por estar subordinadas las mismas a las necesidades de la Administracion,
debera aprobarse un presupuesto maximo”.

Forma de determinacion del presupuesto base de licitacion y el valor estimado

Una vez determinado que el precio unitario de cada pagina es el elemento fundamental
para el calculo del presupuesto base de licitacién, y por consiguiente, del valor del contrato, se
atenderd a los establecido en el Art. 101.1a de la LCSP, que indica que el valor del contrato de-
be ser obtenido de la siguiente forma: “en el caso de los contratos de obras, suministros y servi-
cios, el érgano de contratacion tomara el importe total, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Afiadido,
pagadero segun sus estimaciones”.

A partir de este articulo, la LCSP da indicaciones relativas al célculo del valor del contra-
to. Concretamente, en el apartado 2 del articulo 101 se refleja que “en el calculo del valor estima-
do deberéan tenerse en cuenta, como minimo, ademas de los costes derivados de la aplicacion de las
normativas laborales vigentes, otros costes que se deriven de la ejecuciéon material de los servicios,
los gastos generales de estructura y el beneficio industrial . Esto se amplia posteriormente: “en los
contratos de servicios y de concesion de servicios en los que sea relevante la mano de obra, en la
aplicacion de la normativa laboral vigente a que se refiere el parrafo anterior se tendran especialmente
en cuenta los costes laborales derivados de los convenios colectivos sectoriales de aplicacién”.
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Se da la circunstancia, no obstante, que este Ultimo precepto no es de aplicacion ya
que en el servicio objeto del contrato la intervencién de personas de la empresa adjudicataria
se produce solo puntualmente, a la hora de las eventuales reparaciones de las mismas y sumi-
nistro de consumibles, por lo que no se considera que la mano de obra tenga un caracter rele-
vante. En este contrato el coste de los salarios de las personas empleadas para su ejecuciéon no
forma parte del precio total del contrato, por lo que no ha lugar el desglose que indica el ar-
ticulo 100.2 de la citada LCSP.

El resto de elementos que segln la norma deben tenerse en cuenta para el célculo del
valor del contrato, como los gastos generales de estructura y el beneficio industrial, son de muy
dificil estimacion debido al caracter del servicio que se contrata. Ademas, dado que el presu-
puesto del contrato depende del precio unitario, para obtener la estimacion del precio por pagi-
na impresa o fotocopiada habria que realizar un prorrateo de todos estos costes empresariales.
Dado que no es posible conocer estos elementos, se plantea la estimacion del precio en fun-
cion de los precios de mercado para servicios similares, algo que la LCSP también permite en
su articulo 101.7: “la estimacion debera hacerse teniendo en cuenta los precios habituales en el mer-
cado, y estar referida al momento del envio del anuncio de licitacién o, en caso de que no se requiera
un anuncio de este tipo, al momento en que el érgano de contratacion inicie el procedimiento de adju-
dicacion del contrato”.

Haciendo una valoracién de precios en el mercado se obtiene una estimacién del precio
por pagina impresa o fotocopiada:

Precio unitario por pagina impresa en Blanco y Negro (B/N) 0,008 €

Precio unitario por pagina impresa en Color 0,045 €

Estos precios seran unicos, considerandose incluidos en los mismos todos los costes del
servicio. En consecuencia, seran por cuenta del adjudicatario conceptos tales como desplaza-
mientos, salidas de taller, mano de obra, piezas, repuestos y cualquier otro coste que pudiera
producirse como consecuencia de una averia o alguno de los mantenimientos. Los materiales
utilizados para las reparaciones deberan ser originales del fabricante y nuevos.

Es obligatorio para este contrato, como ya se ha indicado, la aprobacion de un presu-
puesto maximo, para lo que se necesita estimar el nUmero maximo de paginas impresas o foto-
copiadas. Para la obtencién de este valor se ha partido como referencia, del nimero de péginas
impresas en este Consejo en periodos anteriores.

Se muestra a continuacion, una tabla con una estimacion de las necesidades maximas de
impresion anual en el Consejo.

NUmero maximo de impresiones al afio

Blanco y Negro 52.000

Color 27.000

Nota: Estas cifras estan basadas en estimaciones de consumo, y no suponen
compromiso de gasto para el Consejo.
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Por tanto, a la vista de estos datos y las tarifas de mercado anteriormente mencionadas,
se puede obtener el presupuesto maximo estimado, IVA no incluido, teniendo en cuenta que la
duracion del contrato es de 12 meses:

Presupuesto Impresiones totales Precio unitario Total (IVA no inc.)
(volumen maéximo)
Blanco y Negro 52.000 0,008 € 416,00 €
Color 27.000 0,045 € 1.215,00 €
12 meses 1.631,00 €

Para el célculo del presupuesto se consideran incluidos dentro del precio por impresion
todos los gastos indirectos en los que incurre la empresa adjudicataria, asi como otros eventua-
les gastos. No obstante, es posible estimar el siguiente desglose del presupuesto, teniendo en
cuenta un 85% del presupuesto para costes directos, un 9% para costes indirectos y un 6% de
beneficio industrial:

Desglose de costes

Costes directos (85% del presupuesto) 1.386,35 €]
Costes indirectos (9% del presupuesto) 146,79 €
Beneficio industrial (6% del presupuesto) 97,86 €
TOTAL PRESUPUESTO (IVA no incluido) 1.631,00 €

El valor estimado del contrato se ha calculado teniendo en cuenta que se ha previsto la
posibilidad de prorrogar el contrato hasta un maximo de otros veinticuatro meses adicionales y
que, de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo de la disposicion adicional trigésima ter-
cera de la LCSP, que establece que “En el caso de que, dentro de la vigencia del contrato, las ne-
cesidades reales fuesen superiores a las estimadas inicialmente, debera tramitarse la correspondiente
modificacion. A tales efectos, habra de preverse en la documentacion que rija la licitacion la posibili-
dad de que pueda modificarse el contrato como consecuencia de tal circunstancia, en los términos
previstos en el articulo 204 de esta Ley. La citada modificacion debera tramitarse antes de que se
agote el presupuesto maximo inicialmente aprobado, reservandose a tal fin el crédito necesario para
cubrir el importe méximo de las nuevas necesidades.”

Por lo tanto, el valor estimado que es el resultante de la suma al presupuesto base de licitacion, IVA
excluido, del valor de las dos prérrogas previstas e incrementado ante la posible necesidad de
modificar el contrato con el 20% del presupuesto base de licitacién, IVA excluido, asciende a un

importe de 5.871,60 euros
4. FINANCIACION Y ANUALIDADES
Los trabajos del presente contrato de servicios se imputan al capitulo Il Gastos corrientes

en bienes y servicios del estado de gastos del presupuesto del Consejo de Transparencia y Pro-
teccién de Datos de Andalucia, de acuerdo con la siguiente distribucion:
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Aho Importe (euros)
2024 164,46
2025 1.809,05

Partida presupuestaria: 0700010000/G/111/21300/00
5. REVISION DE PRECIOS
No procede la revision de precios.

6. PLAZO DE DURACION

El plazo de duracién del contrato es de 12 meses, inicidndose el dia siguiente al de la
formalizacién del contrato. Se contempla la posibilidad de prorrogar el contrato hasta 24 meses
adicionales.

7. DIVISION EN LOTES

Al tratarse de un servicio de mantenimiento en la modalidad de pago por copia de sélo
tres impresoras de la misma marca y modelo y ubicadas en el mismo edificio, no es factible la
divisién del contrato en lotes (articulo 99 de la LCSP) ya que se considera que la realizacién de
la prestacion objeto del contrato no es susceptible de division.

8. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

En el presente expediente de contratacion se ha elegido como procedimiento de adjudi-
caciéon el procedimiento de contratacion abierto simplificado abreviado previsto en el articulo
159.6 LCSP al concurrir que el valor estimado del contrato es inferior a 60.000,00 euros y que
no se contemplan criterios de adjudicacion evaluables mediante juicio de valor.

9. REGIMEN DE GARANTIAS
No se establece plazo de garantia una vez finalizada la prestacion del servicio.
10. CONDICIONES DE APTITUD

Los licitadores deberén acreditar la disposicion de los siguientes certificados para partici-
par en la licitacion:

- Certificado expedido por el fabricante de los equipos a mantener de ostentar la condicién de
servicio técnico oficial.

- Certificado expedido por organismo competente que acredite el sistema de control de calidad
que tenga establecido el licitador, que debe ser ISO 9001 o equivalente.

- Certificado expedido por organismo competente que acredite el sistema de calidad medioam-
biental que tenga establecido el licitador, que debe ser ISO 14001 o equivalente.
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11. CRITERIOS DE ADJUDICACION

No se proponen criterios valorados mediante juicio de valor.

Se toma como Unico criterio de adjudicacién el precio dado que el objeto del contrato es la
prestacion de un servicio de mantenimiento de las impresoras que estd perfectamente definido
por el fabricante, no existiendo la posibilidad de variantes o de distintos plazos de entrega.
Ademas, todos los licitadores deben ostentar la condicién de servicio técnico oficial del fabricante y
el resto de las condiciones de aptitud establecidas en el apartado 6 del PCAP, por lo que en conse-
cuencia, el precio es el Unico factor determinante de la adjudicacion.

Criterios de adjudicacion valorados mediante la aplicacion de formulas

La Oferta econémica de la empresa, Of, se calculard a partir de los precios unitarios en blanco y
negro y en color ofertados y del nimero maximo de impresiones estimado mediante la siguiente
expresion:

Ofi = POBi * Kn + POCi*Kc

Ofi: oferta econémica de la empresa “i”.

POBI: precio unitario ofertado de una copia en blanco y negro (tamafio A4). Valor méaximo permiti-
do igual a 0,008 €.

POCi: precio unitario ofertado de una copia en color (tamafio A4). Valor maximo permitido igual a
0,045 €.

Kn: Volumen méximo estimado de impresiones en blanco y negro para la duracion del contrato (1
afios). Es un valor constante igual a 52.000.

Kc: Volumen maximo estimado de impresiones en color para la duraciéon del contrato (12 meses).

Es un valor constante igual a 27.000.

Nota: El volumen maximo esta basado en estimaciones de consumo, y no suponen
compromiso de gasto para el Consejo.

No se incluirdn en la valoracién aquellas ofertas que el 6rgano de contratacién estime que no pue-
den ser cumplidas como consecuencia de la inclusion de valores anormales, una vez presentada la
justificacién correspondiente por parte de las empresas licitadoras, y en consecuencia, sean exclui-
das de acuerdo con el articulo 149.6 LCSP.

Los pardmetros objetivos en funcién de los cuales se apreciard, en su caso, que una oferta se
considere anormalmente baja, seran los siguientes:

- Cuando concurriendo un solo licitador, el precio ofertado sea inferior al presupuesto base de lici-
tacion en mas de 25 unidades porcentuales.

- Cuando concurran dos licitadores, la que sea inferior en mas de 20 unidades porcentuales a la
otra oferta.

- Cuando concurran tres licitadores, las que sean inferiores en mas de 10 unidades porcentuales a
la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, se excluird para el cdmputo de dicha
media la oferta de cuantia mas elevada cuando sea superior en mas de 10 unidades porcentuales
a dicha media. En cualquier caso, se considerard desproporcionada la baja superior a 25 unidades
porcentuales
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- Cuando concurran cuatro o mas licitadores, las que sean inferiores en mas de 10 unidades por-
centuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, si entre ellas existen ofer-
tas que sean superiores a dicha media en mas de 10 unidades porcentuales, se procederd al cal-
culo de una nueva media solo con las ofertas que no se encuentren en el supuesto indicado. En
todo caso, si el nUmero de las restantes ofertas es inferior a tres, la nueva media se calculard so-
bre las tres ofertas de menor cuantia.

Cuando hubieren presentado ofertas empresas que pertenezcan a un mismo grupo, en el sentido del
articulo 42.1 del Cédigo de Comercio, se tomara Unicamente, para aplicar el régimen de identificacion
de las ofertas incursas en presuncion de anormalidad, aquella que fuere mas baja, y ello con
independencia de que presenten su oferta en solitario o conjuntamente con otra empresa o empresas
ajenas al grupo y con las cuales concurran en unién temporal.

En todos los supuestos de oferta anormal se estara a lo previsto en la LCSP.

12. FACTURACION Y FORMA DE PAGO

La forma de abono de las prestaciones objeto del contrato se realizard mediante pagos
parciales con periodicidad mensual, previa conformidad de la persona responsable del contrato
con el servicio realizado. La facturacién del servicio se hard mensualmente, en base a los regis-
tros y contadores de copias del software de gestion, sin perjuicio de las correspondientes com-
probaciones que pudieran realizar los técnicos del Consejo a modo de control.

La facturacion mensual vendra determinada por la siguiente expresion:

Fm = PAB*Nb + PAC*Nc - Pm

Fm: facturacién mensual

PAB: Precio de adjudicacion de una impresidn en blanco y negro (tamafio A4)
PAC: Precio de adjudicacién de una impresion en color (tamafio A4)

Nb: NUumero de impresiones en blanco y negro en el mes

Nc: Ndmero de impresiones en color en el mes

Pm: Penalidad mensual, en caso de existir

La empresa adjudicataria, dentro de los primeros diez dias del mes siguiente al de la
prestacion de los servicios, presentara ante el dérgano de contratacién una factura en la que
apareceran reflejados los importes correspondientes a las copias en blanco y negro y en color.

13. TRAMITACION ELECTRONICA

A la tramitacién del presente contrato le sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 42
del Decreto-ley 13/2020, de 18 de mayo, por el que se establecen medidas extraordinarias y
urgentes relativas a establecimientos hoteleros, coordinaciéon de alertas, impulso de la telematizacion,
reactivacion del sector cultural y flexibilizacion en diversos ambitos ante la situacion generada por el
coronavirus (COVID-19), en cuanto a la utilizacion del sistema de informacién de relaciones
electronicas en materia de contratacion (SIREC) en sus relaciones electrénicas con los operadores
econdémicos, incluida la presentacién de ofertas.

14. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION
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De conformidad con lo establecido en el articulo 202.1 de la LCSP, el 6rgano de contratacién tiene
la obligacién de establecer al menos una condicidn especial de ejecucion del contrato, que ha de
estar vinculada al objeto del contrato, por lo que a tal efecto, dada la naturaleza del servicio que
se contrata cuyo objeto central es la impresion y fotocopia de documentos que suponen un
consumo de papel, el Consejo ha optado por establecer como condicién especial de ejecucién que
cualquier documento asociado a la ejecucidon del contrato debe ser suministrado por medios
electrénicos para fomentar el ahorro de papel.

Igualmente, de conformidad con el precepto citado, al ser un contrato cuya ejecucién implica la
cesiéon de datos se establece como condicién especial de ejecucion la obligacidn de someterse a la
normativa nacional y de la Unién Europea en materia de proteccion de datos.

Se establecen como condiciones especiales de ejecucion del contrato, las siguientes:

1. Proteccion al medio ambiente. Con objeto de contribuir en el dmbito de la contratacion a la
mitigacion y lucha contra los efectos del fendmeno del cambio climatico, en alineacién con los
planes que la Junta de Andalucia viene desarrollando desde 2002, cualquier documento asociado a
la ejecucién del contrato debe ser suministrado por medios electronicos para fomentar el ahorro de
papel.

2. El cumplimiento de la obligacién del contratista de someterse a la normativa nacional y de la
Unién Europea en materia de proteccion de datos. Esta obligacion tiene el caracter de obligacion
contractual esencial a los efectos sefialados en la letra f) del apartado 1 del articulo 211 de la LCSP”

3. Teniendo en cuenta la doctrina sentada por el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales
de la Junta de Andalucia sobre la exigencia de seguro de responsabilidad civil, en sus resoluciones
mas recientes sobre esta materia (497/2023, de 9 de octubre de 2023 y 550/2023, de 10 de noviem-
bre de 2023) se establece como condicién especial de caracter econdmico la obligacién de tener
suscrito un seguro que cubra las responsabilidades que se deriven de la ejecuciéon del contrato en
los términos establecidos para este requisito en el apartado 12 del PCAP.

15. PERSONA RESPONSABLE DEL CONTRATO

Se propone como persona responsable del contrato a la Jefa del Servicio de Informatica
y Telecomunicaciones del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

La jefa del Servicio de Informatica y Telecomunicaciones,
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