Consejeria de Desarrollo Educativo y FP
Agencia Publica Andaluza de Educacidn

Junta de Andalucia

INFORME TECNICO SOBRE LAS OFERTAS ANORMALMENTE BAJAS

EXPTE: CONTR/2024/957679 (y 18 mas abajo referenciados en la tabla).

TITULO: SERVICIO DE APOYO Y ASISTENCIA ESCOLAR PARA ALUMNADO CON NECESIDADES
EDUCATIVAS ESPECIALES EN LOS CENTROS DOCENTES PUBLICOS DE LA PROVINCIA DE MALAGA
DEPENDIENTES DE LA CONSEJERIA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACION PROFESIONAL.

PROCEDIMIENTO: ABIERTO SIMPLIFICADO DEL ARTICULO 159.6 LCSP PRESENTACION ELECTRONICA
DE OFERTAS

TIPO CONTRACTUAL: SERVICIO
TRAMITACION: ORDINARIA

El presente informe se emite conforme a lo dispuesto en la cldusula 10.3 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares que rige la presente contratacion, la cual remite a su Anexo |, apartado 7,
donde se establecen los siguientes limites que permiten apreciar, en su caso, que la proposiciéon no
puede ser cumplida como consecuencia de ofertas anormalmente bajas:

e Cuando, concurriendo una sola persona licitadora, su proposicién econémica sea inferior en
mas de 10 unidades porcentuales al presupuesto de licitacién.

e Cuando concurran dos o mas personas licitadoras, las que sean inferiores en méas de 5
unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas (media aritmética x
0.95)

Conforme a estos criterios, se han identificado ofertas anormalmente bajas en la siguiente relacion de
expedientes a los que se ha presentado la empresa ANGEL JIMENEZ RODRIGUEZ, DNI. 03120329B:

REUNION WEBINAR
EXPEDIENTE CONTROL PRES. MENSUAL EDUCATIVA OFERTA EC.
CONTR/2024/957679 sl sl 1/TRIM. 19,45 €
CONTR/2024/957704 sf sf 1/TRIM. 19,45 €
CONTR/2024/957775 si sl 1/TRIM. 19,45 €
CONTR/2024/957798 s si 1/TRIM. 19,45 €
CONTR/2024/957844 si si 1/TRIM. 19,45 €
CONTR/2024/958348 Si sl 1/TRIM. 19,45 €
CONTR/2024/958394 si si 1/TRIM. 19,45 €
CONTR/2024/959033 Si sl 1/TRIM. 19,45 €
CONTR/2024/961971 sl sl 1/TRIM. 19,45 €
CONTR/2024/962038 Si sl 1/TRIM. 19,45 €
CONTR/2024/962060 sf sf 1/TRIM. 19,45 €
CONTR/2024/962263 sl sl 1/TRIM. 19,45 €
CONTR/2024/962330 si sl 1/TRIM. 19,45 €
CONTR/2024/962489 Si sl 1/TRIM. 19,45 €
CONTR/2024/962507 si si 1/TRIM. 19,45 €
CONTR/2024/962527 si Si 1/TRIM. 19,45 €
CONTR/2024/962566 Si sl 1/TRIM. 19,45 €
CONTR/2024/962597 sl sl 1/TRIM. 19,45 €
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REUNION WEBINAR
EXPEDIENTE CONTROL PRES. MENSUAL EDUCATIVA OFERTA EC.

CONTR/2024/962619 Sl sf 1/TRIM. 19,45 €

En virtud del articulo 149 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico, se ha
dado audiencia a los licitadores para que justifiquen sus ofertas y precisen las condiciones de la
misma.

A las empresas se les ha pedido en formato tabla un desglose y justificacion de todas las partidas de
gasto de explotacion estimadas durante la vigencia del contrato necesarias para la facturacion global
del contrato que se licita, que justifique el suficiente margen de beneficio que haga viable econémica
y financieramente la ejecucién del mismo, incluyendo el impacto econémico de todas las mejoras en
la cuenta de resultados.

Concretamente, se han analizado aquellas condiciones de la oferta susceptibles de determinar el bajo
nivel de costes de explotacidn y, en particular, en lo que se refiere a los siguientes valores:

e El ahorro en la prestacion del servicio de apoyo y asistencia escolar para alumnado con
necesidades educativas especiales.

e Lascondiciones excepcionalmente favorables que disponga.

e Lainnovaciony originalidad de las soluciones propuestas.

e El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o
laboral, no siendo justificables precios por debajo del mercado o que incumplan lo
establecido en el art. 201 de la LCSP, con especial atencién al respeto al convenio colectivo
de referencia.

Para la elaboracidn de este informe, se ha analizado la justificacién econémica de cada una de las
partidas de gasto de cada oferta previstas en el desglose de la cuenta de resultados operativa.

En términos generales, se ha comprobado que toda justificacién de oferta incursa en baja anormal o
desproporcionada se corresponde para cada lote con las variables operacionales del servicio.

Los licitadores estan obligados a afiadir cualquier evidencia documental que acredite los calculos
presentados y la exposicién de todas aquellas condiciones excepcionalmente favorables de que
disponga para ejecutar la prestacion, asi como la posible obtencién de ayudas del Estado.

El presente informe técnico de valoracion se ha realizado siguiendo las directrices emitidas por la
Intervencidn General de la Junta de Andalucia (IGJA) y la Direccion General de Fondos Europeos.

El analisis no se ha limitado Unicamente al aspecto por el que se ha incurrido en la anormalidad de la
oferta. La evaluacion se ha realizado teniendo en cuenta el tratamiento conjunto de todos los costes
que hacen viable la oferta presentada.

En cuanto al formato de la presentacidn, si bien los pliegos proponen un modelo que ayude a la
identificacion de las partidas de coste estimadas para la ejecucion de un contrato, no se trata de una
condicién excluyente, en tanto que los licitadores tienen libertad para argumentar sus ofertas.

Una vez finalizado el plazo de presentacién de justificacion de bajas desproporcionadas, se procede al
analisis de las mismas con las siguientes conclusiones:
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EMPRESA: ANGEL JIMENEZ RODRIGUEZ

La memoria justificativa que acompafia los pliegos de todos los expedientes de contratacion
referenciados, establece el siguiente calculo del gasto de personal:

Para el calculo del precio/hora del servicio se han considerado los costes sefialados en el XV Convenio
Colectivo general de centros y servicios de atencion a personas con discapacidad (BOE n° 159, de 4 de
julio de 2019); concretamente los correspondientes a la categoria profesional establecida en para: IV.4
Personal complementario auxiliar / Técnico Superior en Integracion Social.

Atendiendo a las Tablas salariales en vigor del personal en centros educativos sin concierto y a la
categoria profesional sefialada tenemos los siguientes salarios brutos anuales, suponiendo que la
antigliedad media de la plantilla es de 2 trienios, y a las que hay que adicionar el coste de seguridad
social de un 32,48%, a la vez que estima el coste de absentismo en el 5%:

MES ANO (14 PAGAS)
Salario base 1.357,61 € 19.006,54 €
Antigliedad Media (2 TRIENIOS) 99,46 € 1.392,44 €
TOTAL SALARIO BRUTO 1.457,07 € 20.398,98 €
Coste Seguridad Social (32,48%) 473,26 € 6.625,59 €
Coste medio Absentismo (5%) 96,52 € 1.351,23 €
TOTALCOSTEMANODEOBRA |  2.026,84€ | 28.37580€ |

La memoria expone pormenorizadamente, tras la aplicacion de los articulos 101 (jornada del personal
complementario titulado y auxiliar), y de los dias adicionales retribuidos en el articulo 103.2 (15 dias),
y articulo 103.3 (18 dias) una jornada efectiva maxima una vez descontado los dias adicionales de
verano, Semana Santa y Navidad de 1.422 horas efectivas /afio.

En consecuencia, el érgano de contratacién ha justificado coste hora mano de obra en la licitacidén de
28.375,80 €/afio dividido en 1.422 horas = 19,95 €/hora.

Sin embargo, ANGEL JIMENEZ RODRIGUEZ, que replica idéntica justificacién en todos los expedientes
en los que su oferta esta incursa en anormalidad, se limita a declarar que el importe mensual es
1.384,25 €, a lo que no afiade la prorrata de las pagas extras, no afiade una provision de gastos por los
trienios correspondientes al personal a subrogar, no afiade una prevision sobre posible absentismo, y
no justifica condiciones favorables que le hagan llegar a una oferta de 19,45€/hora.

A juicio de esta unidad técnica, el precio ofertado por ANGEL JIMENEZ RODRIGUEZ, es inferior al
minimo necesario para garantizar el cumplimiento del convenio colectivo de referencia, y la ejecucion
del contrato segun los gastos que la empresa ha previsto.

Con las tarifas ofertadas la empresa no podria para cubrir el resto de los gastos de explotacidon
del expediente, ni las alegaciones presentadas por ANGEL JIMENEZ RODRIGUEZ incluyen motivos
justificados de ventajas competitivas o ayudas de la Administracion que supongan un ahorro
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extraordinario sobre los salarios publicados en el BOE. En definitiva, a la vista de la informacion
analizada, se ha comprobado que en la justificacion de las ofertas de anormalmente bajas no
cumplen con el convenio colectivo sectorial, en aplicacién de lo establecido en el articulo 201
de la LCSP.

Nada aporta el licitador que justifique los gastos de ejecucién del contrato tales como vestuario, EPIS,
formaciény coordinacion.

Tampoco aporta justificacién que acredite los gastos en las mejoras del contrato comprometidas en
su oferta tales como el sistema de control de presencia, la reunién presencial, o las actuaciones
informativas a la comunidad educativa mediante un webinar.

En resumen, a estas alegaciones, ANGEL JIMENEZ RODRIGUEZ no acompafia ninguna acreditacion
documental de las partidas de gasto de explotacion estimadas durante la vigencia del contrato
necesarias para la facturacion global de cada expediente referenciado, que justifique el suficiente
margen de beneficio que haga viable econdmica y financieramente la ejecucién del mismo,
incluyendo el impacto econémico de los gastos de las mejoras ofertadas en la cuenta de resultados.

A la vista de la justificacién presentada por ANGEL JIMENEZ RODRIGUEZ basada principalmente en
meras declaraciones genéricas, no es posible determinar que la proposiciéon pueda ser cumplida
como consecuencia de la inclusion de valores anormales o desproporcionados.

Tal contingencia impide conocer con exactitud si la ejecucién del SERVICIO DE APOYO Y ASISTENCIA
ESCOLAR PARA ALUMNADO CON NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES puede realizarse sin
comprometer el equilibrio econémico y financiero del contrato, y sin llegar a incluir el impacto
econdmico sobre los ahorros excepcionales necesarios para una oferta tan alejada del presupuesto
de licitacion.

En consecuencia, teniendo en cuenta el contenido de la justificacidn, en virtud de las instrucciones
para acreditar la justificacion de las bajas anormales o desproporcionadas contenidas en el PCAP,
esta unidad técnica, en virtud del articulo 149 de la LCSP, NO CONSIDERA JUSTIFICADA la baja en la
oferta anormalmente baja de ANGEL JIMENEZ RODRIGUEZ ya que se puede poner en riesgo la
viabilidad en la prestacion del servicio sobre la licitacion de los siguientes expedientes:

EXPEDIENTE

CONTR/2024/957679
CONTR/2024/957704
CONTR/2024/957775
CONTR/2024/957798
CONTR/2024/957844
CONTR/2024/958394
CONTR/2024/959033
CONTR/2024/961971
CONTR/2024/962038
CONTR/2024/962060
CONTR/2024/962263
CONTR/2024/962330
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EXPEDIENTE

CONTR/2024/962507
CONTR/2024/962527
CONTR/2024/962566
CONTR/2024/962597
CONTR/2024/962619

Por ultimo, afiadir que agotado el plazo otorgado a este licitador para la presentacién de justificacion
de la oferta presentada los expedientes CONTR/2024/958348 y CONTR/2024/962489, habiendo ésta
incurrido en desproporcionalidad o anormalidad, sin haber registrado documentacion alguna, no es
posible determinar que la proposiciéon pueda ser cumplida como consecuencia de la inclusién de
valores anormales o desproporcionados, no pudiendo ser admitidas en la presente licitacion.
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