Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Junta de Andalucfa Instituto Andaluz de Administracion Publica

RESOLUCION DE ADJUDICACION DE CONTRATO DE SERVICIOS

EXPEDIENTE: 2023/889991.

OBJETO: HORAS DE ASESORAMIENTO ORGANIZACIONAL PARA LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA 2024.

PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION: ABIERTO.
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: 375.000,00 €.

En la tramitacidn del expediente de contrataciéon de servicios de “Horas de asesoramiento
organizacional para la Administracién General de la Junta de Andalucia 2024” (expediente 2023/889991)
se han puesto de manifiesto los siguientes,

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 27 de marzo de 2024, fue publicado el anuncio de licitacidén del procedimiento de
contratacién de referencia en el Diario Oficial de la Unién Europea (DOUE) referencia de publicacién DO
$62/2024 183420-2024, y en el Perfil de Contratante del Instituto Andaluz de Administracién Publica,
ubicado en la Plataforma de Contratacién de la Junta de Andalucia (PdC), referencia de publicacién
2024-0001420606.

Segundo.- A las 09:00 horas del dia 3 de mayo de 2024, finalizé el plazo de presentacién de proposiciones
concurriendo al procedimiento de contratacién de referencia las personas licitadoras que se indican a
continuacion:

+ CONSORCIO ANDALUZ DE IMPULSO SOCIAL, S.C.A.

*« DESARROLLO ORGANIZACIONAL PERSONAS Y PRODUCTIVIDAD, S.L.

* GRUPO CLAVE SERVICIOS LABORALES, S.L.

« FORMACION Y CONSULTORIA EN GESTION Y DIRECCION, S.L.

*« KPMG ASESORES, S.L.

« HIBERUS IT DEVELOPMENT SERVICES, S.L.U.

« DALEPH INICIATIVAS Y ORGANIZACION, S.A.

Tercero.- Reunida la Mesa de Contratacién, en sesion celebrada el dia 13 de mayo de 2024, para el examen
y calificacién de la documentacién contenida en el Sobre electrénico n.° 1 “Documentacién acreditativa de
los requisitos previos” presentada por las personas licitadoras participantes en el procedimiento de
contratacion de referencia, la Mesa acordd admitir a todas las citadas personas licitadoras al presentar la
documentacién de forma correcta. Asimismo, en dicha sesién se procedié a la apertura del Sobre
electrénico n.° 2 “Documentacion relativa a los criterios de adjudicacién valorados mediante un juicio de
valor” de las citadas personas licitadoras.

Conforme a lo establecido en la cldusula 10.4 del pliego de clausulas administrativas particulares, la Mesa
de contratacién, a través de su Secretaria, remitid, por medios electrénicos, la documentacidn
correspondiente a los criterios de adjudicacion cuya ponderacion depende de un juicio de valor contenida
en el Sobre electrénico n.° 2 presentado por las personas licitadoras admitidas a la presente licitacién, al
Comité de expertos, a fin de que por éste se emitiera el correspondiente Informe técnico.

Cuarto.- El Comité de expertos emitié Informe con fecha 28 de junio de 2024. De acuerdo con el citado
Informe, la valoracidn de la documentacién relativa a los criterios de adjudicacién ponderables en funcién

de unjuicio de valor presentada de las citadas personas licitadoras era la siguiente: m
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Junta de Andalucfa Instituto Andaluz de Administracion Publica

“Las empresas licitadoras que han presentado propuestas son:
1. CONSORCIO ANDALUZ DE IMPULSO SOCIAL (CAIS)

2. DALEPH INICIATIVAS Y ORGANIZACION

3.DOPP

4. FORMACION Y CONSULTORIA EN GESTION Y DIRECCION

5. GRUPO CLAVE SERVICIOS LABORALES

6. HIBERUS IT DEVELOPMENT SERVICES

7. KPMG ASESORES

Los criterios de adjudicacion ponderables mediante un juicio de valor han sido los reflejados en el anexo XI del pliego de cldusulas
administrativas particulares para la contratacion del servicio:

Criterios de adjudicacién ponderables en funcién de un juicio de valor: Ponderacién: 70
1. Comprension general del proyecto 10

2. Enfoque y metodologia de asesoramiento directo 50
2.1 Diagndstico organizacional 2

« Métodos para identificar el estado de situacion.

« Sistema de afloramiento de problemas y oportunidades.
2.2 Aplicacién de la filosofia Lean y las metodologias dgiles 13
« Metodologias y Lean.

« Simplificacion de procedimientos.

« Sistema propuesto de aprender haciendo.

2.3 Disefio y desarrollo de procesos e instrumentos 8

« Design thinking, experiencia ciudadana y otras.

« Para direccién publica profesional.

« Para reestructuracion de servicios.

« Disefio de nuevas unidades.

« Otras actuaciones.

2.4 Disefio de modelos organizativos 3

« Previsién de tendencias.

« Prevision de necesidades.

2.5 Disefio de actuaciones/metodologias de base 9

« Transformacién de centros.

« Cambios en unidades.

« Otras actuaciones.

2.6 Preparacion de actuaciones 2

« Valoracién de las necesidades.

« Considerando los recursos disponibles.

2.7 Implementacién y desarrollo de las actuaciones 9

« Planificacion.

« Seguimiento y definicion de indicadores.

2.8 Acompafiamiento y sequimiento 2

« Plazos y modalidades de acompafiamiento de personas y proyectos.
« Seguimiento de las actuaciones.

« Reajustes de las actuaciones.

2.9 Evaluacion de resultados 2

« Identificacion de logros.

« Lecciones aprendidas.

« Otras oportunidades.

3. Formacién y apoyo al personal del Instituto 10

3.1 Enfoque 6

« Plan de trabajo.

« Claves de la formacion, asesoramiento y apoyo.

3.2 Metodologias 4

« Metodologias agiles y Lean a desarrollar.

« Simplificacion de procedimientos.

« Sistema propuesto de aprender haciendo.
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Las valoraciones otorgadas se han realizado para cada criterio de 0 a 10, posteriormente reconvertidas en funcion de la
ponderacion de cada criterio que figura en el pliego de cldusulas administrativas particulares para la contratacion del servicio.

VALORACIONES

Este comité de expertos ha aplicado la siguiente metodologia para el estudio, andlisis y valoracion de las ofertas presentadas:
- Primera fase: estudio individualizado de cada proyecto técnico.

- Segunda fase: andlisis grupal de cada apartado de todas las ofertas.

- Tercera fase: consenso para las valoraciones.

- Cuarta fase: redaccién del informe.

Por otro lado, se han utilizado los intervalos de valoracion para los criterios reflejados en el pliego de cldusulas administrativas

particulares:
Calificacion Intervalo
Excelente 10
Muy buena 8,50 a 9,99
Buena 708,49
Aceptable 506,99
Insuficiente Menos de 5
Las puntuaciones y observaciones de cada apartado son las siguientes:
1. Comprensién general del proyecto 10
Empr. Punt. 0/10 Observaciones
1 5 Calificacion: Aceptable
Fortalezas: no se ha destacado ninguna en particular.
Debilidades: la presentacién la propuesta no estd claramente estructurada.
Las propuestas de trabajo no estdn adaptadas a la Administracién Publica, y
estdn demasiado orientadas hacia el coaching como herramienta principal.
2 6 Calificacion: Aceptable
Fortalezas: la experiencia, el esfuerzo por adaptar las metodologias Lean y
agile al sector publico. Es un planteamiento abierto y flexible.
Debilidades: la descripcion de la propuesta es demasiado genérica, se
podria haber concretado algo mds, mds alld de hacer referencia a seguir las
indicaciones del IAAP en cada momento.
3 7 Calificacion: Buena
Fortalezas: la presentacion de los conceptos y el plan de trabajo son muy
claros, se articula todo en torno a las prioridades expresadas por la
Administracion. La propuesta de trabajo se realiza para cada modalidad y se
proponen informes valorativos de los colaboradores.
Debilidades: se podria concretar mds, pudiendo ser una opcién para ello
aportar ejemplos. Se acerca demasiado a la explicacién proporcionada en el
pliego.
4 8 Calificacion: Buena
Fortalezas: la propuesta estd muy bien pensada y reflexionada,
personalizada para las especificaciones que el IAAP ha detallado. En este
apartado se alinean claramente las fortalezas de la empresa con las
necesidades de la Administracion. Se demuestra un conocimiento profundo y
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
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Instituto Andaluz de Administracion Publica

detallado del contexto organizativo. Se alude a la Ley de Funcion Publica.

Debilidades: no queda claro el papel de los miembros del equipo por parte
de la empresa.

Calificacion: Aceptable
Fortalezas: estd bien explicado.

Debilidades: proponen que las 500 horas de asesoramiento se apliquen a un
tnico proyecto el primer afio, y que a partir de este aprendizaje se vaya
aplicando a otros proyectos los afios siguientes. No cita las principales
metodologias que a la Administracién le gustaria emplear. El logotipo dela
Junta de Andalucia estd obsoleto.

Calificacion: Buena

Fortalezas: tienen amplia experiencia en las metodologias solicitadas.
También, la aplicacién del paradigma de gobernanza robusta que puede
tener interés para agilizar el trabajo de la Administracion Pdblica. Se conoce
bien la Administracion Publica, y se cuenta con conocimientos sobre
direccién publica y gobernanza, y de la aplicacion de Design thingking.

Debilidades: una explicacién poco pegada al terreno, demasiado general. La
aplicacion propuesta es demasiado concreta para esta fase del proyecto.

Calificacién: Buena

Fortalezas: una propuesta muy concreta, y bien estructurada, que puede
ayudar en la prdctica, con un buen método de seguimiento de los proyectos.

Debilidades: parece la adaptacion de un documento general a esta
licitacién, y se hace muy escasa referencia a las metodologias pedidas por el
IAAP. Estd algo alejada del contexto de la Administracion Publica. No queda
claro si el uso de herramientas on line iria en detrimento de la
presencialidad.

2. Enfoque y metodologia de asesoramiento directo 50
2.1 Diagnéstico organizacional 2
« Métodos para identificar el estado de situacion.

« Sistema de afloramiento de problemas y oportunidades.

Empr.

Punt. 0/10

Observaciones

1

7

Calificacion: Buena
Fortalezas: es muy concreto y cuenta con herramientas especificas.

Debilidades: no se ha destacado ninguna debilidad en general.

Calificacion: Buena

Fortalezas: cuentan con su propia plataforma con la que hacer cuestionarios
on line. La bateria de cuestionarios y técnicas parece exhaustiva, bien
relacionadas con lo solicitado.

Debilidades: a veces parece una propuesta mds orientada a la industria que
a la Administracion.

7,50

Calificacion: Buena
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Fortalezas: la bateria de posibles herramientas para el diagnéstico es muy
amplia y versdtil. Utilizarén entrevistas y sesiones de trabajo grupal, y estd
bien estructurado.

Debilidades: el lenguaje a veces es muy teérico, abstracto y genérico y eso
hace dificil comprender la propuesta.

Calificacion: Buena

Fortalezas: se trabaja con muchas herramientas, la mds importante el
modelo europeo de calidad EFQM. Estd bien enfocado en general, y se
conocen las debilidades del funcionamiento de la Administracion Piblica.

Debilidades: se podria hacer referencia al tiempo que se tardaria y acciones
concretas para realizar el diagndstico.

Calificacion: Aceptable
Fortalezas: la bateria de herramientas parece suficientemente amplia.

Debilidades: ayudaria encontrar mayor personalizacién a esta licitacién de
la propuesta. El enfoque se prioriza demasiado en el coaching. Las
explicaciones son demasiado generales, sin quedar clara su experiencia en la
aplicacion en proyectos reales de la Administracién Publica.

Calificacién: Buena

Fortalezas: se utiliza metodologia de procesos y se analizan estos en funcion
del valor que aporta cada paso del mismo. Se aporta un ejemplo de cémo lo
han usado en el sector publico. Se hace un enfoque concreto y con
metodologias adecuadas.

Debilidades: no se ha destacado ninguna debilidad que destacar.

Calificacién: Buena

Fortalezas: el modelo que contemplan es exhaustivo en cuanto al ndmero de
variables empleadas. Su aplicacién puede resultar realista.

Debilidades: es demasiado genérico, falta concrecion para esta licitacién.

2.2 Aplicacién de la filosofia Lean y las metodologias agiles 13
« Metodologias y Lean.
« Simplificacién de procedimientos.

« Sistema propuesto de aprender haciendo.

Empr. Punt. 0/10 Observaciones
1 5,50 Calificacion: Aceptable
Fortalezas: se citan numerosas herramientas agile posibles.
Debilidades: no se ha destacado ninguna debilidad.
2 7 Calificacion: Buena

Fortalezas: se explican herramientas concretas, mostrando buen
conocimiento tedrico de las técnicas Lean, y con buen enfoque y despliegue.
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
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Junta de Andalucfa Instituto Andaluz de Administracion Publica

Debilidades: es demasiado genérico, faltan las reflexiones sobre su
experiencia en la aplicacion prdctica.

3 8 Calificacion: Buena

Fortalezas: se nombra con precision una variedad suficiente de posibles
técnicas a emplear. Se describen bien los objetivos y los aspectos valorables.
Tiene buen enfoque y conocimiento de la materia.

Debilidades: poner menos énfasis en formar y reflexionar y mds en llevar
proyectos reales a la prdctica, y que estos sean los que sirvan para el
aprendizaje. No se aportan suficientes experiencias en la aplicacion de
metodologias agiles.

4 9 Calificacion: Muy buena

Fortalezas: muestra gran experiencia en las técnicas a emplear ya en
Administraciones Publicas, incluyendo la Junta de Andalucia. Ofrecen
material formativo y de capacitacién, y demuestran gran conocimiento de
Lean y su aplicacion prdctica en las Administraciones Publicas.

Debilidades: no se explica suficientemente bien cémo se aplicaria el modelo
EFQM, si de manera global o por criterios o subcriterios.

5 5 Calificacion: Aceptable
Fortalezas: no se ha destacado ninguna fortaleza.

Debilidades: incluye muy poca informacién, y poco especifica

6 8 Calificacion: Buena
Fortalezas: se exponen ejemplos de aplicacion por ellos mismos a la
Administracién Pdblica. Los conocimientos de Lean parecen suficientemente

adecuados. Demuestran experiencia en procesos simples.

Debilidades: se podria sintetizar mds las explicaciones.

7 7,5 Calificacion: Buena

Fortalezas: se expone un suficiente niimero de técnicas y se reflexiona sobre
cudles son las mds apropiadas para la Administracion.

Debilidades: es demasiado general. No se aclara cémo se aplica en concreta
las técnicas Lean. No se puede observar su experiencia en la Administracion
Piblica con proyectos similares.

2.3 Disefio y desarrollo de procesos e instrumentos 8
« Design thinking, experiencia ciudadana y otras.
« Para direccion publica profesional.
« Para reestructuracion de servicios.
« Disefio de nuevas unidades.
« Otras actuaciones.

JOSE LOAIZA GARCIA 18/12/2024 05:59:58 PAGINA: 6/29

VERIFICACION NJyGwTZBnZN61TQ34641964hW9Cs6H https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Junta de Andalucia

Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Instituto Andaluz de Administracion Publica

Empr.

Punt. 0/10

Observaciones

6

Calificacion: Aceptable

Fortalezas: proponen técnicas que fomentan la adquisicién de habilidades
complementarias para desarrollar creatividad e innovacién.

Debilidades: no quedan claras las intervenciones concretas que proponen.

Calificacion: Buena

Fortalezas: se hace referencia a todas as dreas solicitadas y muestra un
buen conocimiento de Design Thinking.

Debilidades: se queda demasiado en el plano tedrico.

Calificacién: Buena
Fortalezas: se hace referencia a la InnoGuia del IAAP.

Debilidades: se habla mds bien de la teoria en general, no desde la
experiencia. Falta concretar como se aplicaria.

Calificacion: Buena

Fortalezas: se concretan muchas posibilidades de actuacién. Se describen
todos los puntos valorables y se habla de su aplicacion.

Debilidades: no queda clara la experiencia que tiene la empresa en la
aplicacion de Design thinking.

Calificacion: Aceptable
Fortalezas: no se han destacado fortalezas concretas.

Debilidades: es muy breve y genérico. Falta claridad.

Calificacion: Muy buena

Fortalezas: se aportan numerosos ejemplos de experiencias reales, se cita
una técnica nueva para nuestro contexto, y se explica como han
evolucionado ellos mismos alguna de las técnicas. Tienen experiencia en
Design thinking.

Debilidades: no se han destacado debilidades concretas.

7,50

Calificacion: Buena
Fortalezas: estd expuesto con claridad.

Debilidades: es demasiado general y sucinto.

2.4 Disefio de modelos organizativos 3
« Prevision de tendencias.
« Prevision de necesidades.

Empr.

Punt. 0/10

Observaciones

1

6

Calificacién: Buena

Fortalezas: se enfoca mucho en fomentar la innovacién.
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Debilidades: es demasiado genérico y tedrico.

2 7 Calificacion: Buena
Fortalezas: utiliza buenos marcos conceptuales y variados.
Debilidades: es demasiado general, falta aplicacién concreta de la teoria.

3 7,5 Calificacion: Buena
Fortalezas: proponen un modelo concreto, el andlisis de las 9 variables.
Debilidades: es demasiado tedrico, con un modeo poco enfocado a nuestro
contexto.

4 8 Calificacion: Buena
Fortalezas: propone soluciones prdcticas concretas adaptadas al entorno
real de la Junta de Andalucia, y estas soluciones podrian ser factibles.
Debilidades: propone un modelo organizativo en un horizonte a largo plazo
que puede parecer alejado del objetivo inicial.

5 5 Calificacion: Aceptable
Fortalezas: no se ha destacado ninguna fortaleza.
Debilidades: es un planteamiento demasiado tedrico y muy escueto.

6 9 Calificacion: Muy buena
Fortalezas: proponen ejemplos concretos exitosos en otras Administraciones
que podrian servir también para Andalucia. Se propone la centralizacion de
funciones o tareas.
Debilidades: no se ha destacado ninguna debilidad.

7 7,5 Calificacion: Buena

Fortalezas: el plan de accién y el andlisis de entidades similares son
herramientas de interés.

Debilidades: la explicacion parece demasiado teérica

2.5 Disefio de actuaciones/metodologias de base 9
« Transformacion de centros.
« Cambios en unidades.

« Otras actuaciones.
Empr. Punt. 0/10 Observaciones
1 6 Calificacion: Aceptable
Fortalezas: nombra metodologias concretas y propone ejemplos prdcticos
que clarifican la propuesta.
Debilidades: no queda clara la aplicabilidad concreta de las propuestas.
2 7 Calificacion: Buena
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Fortalezas: hay un buen disefio de las actuaciones.
Debilidades: es demasiado tedrico.

3 7 Calificacion: Buena
Fortalezas: la definicién conceptual de la gestion de los diferentes cambios
posibles estd muy bien hecha. Aporta ejemplos de transformaciones.
Debilidades: no se ha destacado ninguna debilidad en concreto.

4 8 Calificacion: Buena
Fortalezas: hace suyos los problemas de la organizacién y proponen
metodologias concretas para cada actuacion.
Debilidades: no se entiende bien el disefio de las actuaciones.

5 5 Calificacion: Aceptable
Fortalezas: se propone fomentar los lideres coach.
Debilidades: el planteamiento es demasiado breve.

6 8 Calificacion: Buena
Fortalezas: muestra gran experiencia con la Administracion pdblica,
proponiendo herramientas concretas y con un enfoque sélido.
Debilidades: no se ha destacado ninguna debilidad en concreto.

7 7 Calificacion: Buena
Fortalezas: se ha seleccionado una metodologia concreta que parece
apropiada.
Debilidades: demasiado abstracto y genérico.

2.6 Preparacién de actuaciones 2

« Valoracion de las necesidades.

« Considerando los recursos disponibles.

Empr.

Punt. 0/10

Observaciones

1

6

Calificacion: Aceptable

Fortalezas: proponen metodologias concretas y hacen propuestas
formativas.

Debilidades: la explicacion no es suficientemente concreta para que se
entienda bien, no se desarrollan propuestas para otras necesidades ni se
plantean los recursos correspondientes.

Calificacion: Buena

Fortalezas: quieren trabajar identificando las expectativas de los
stakeholders. Hay un buen disefio de la preparacién de las actuaciones. Se
hace una definicién de puntos clave a tener en cuenta.

Debilidades: no se hace una valoracién expresa de las necesidades y los
recursos disponibles.
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Calificacion: Buena
Fortalezas: se plantean utilizar planes de accién.

Debilidades: no se ha destacado ninguna debilidad en concreto.

Calificacion: Buena
Fortalezas: se plantea centrar los esfuerzos en el grado de compromiso de la
direccion y potenciarlo. Se concretan las fases y su duracién, con una

preparacion de actuaciones concreta y precisa.

Debilidades: es un punto que podria haberse descrito con mds amplitud.

Calificacion: Aceptable
Fortalezas: no se ha destacado ninguna fortaleza en concreto.

Debilidades: no se explica nada, sino que se remite directamente a un anexo.
Se podrian menos haber citado las ideas clave.

Calificacion: Buena
Fortalezas: muestra gran experiencia con la Administracién publica.

Debilidades: el prototipado parece insuficiente.

7,5

Calificacion: Buena

Fortalezas: se concretan herramientas del plan de accién y otros aspectos a
tener en cuenta.

Debilidades: faltaria personalizar y adaptar al contexto local.

2.7 Implementacién y desarrollo de las actuaciones 9

« Planificacion.

« Seguimiento y definicién de indicadores.

Empr. Punt. 0/10 Observaciones
1 6,5 Calificacion: Aceptable
Fortalezas: propone un marco légico concretando duracion y equipos.
Debilidades: la propuesta se centra sélo en el coaching de equipos y
personas. No se hace referencia a indicadores, siendo excesivamente tedrica
la exposicién, y faltando adaptacién al contexto de la Junta de Andalucia.
2 7 Calificacion: Buena

Fortalezas: aplican metodologias agile a la propia gestion de este proyecto.
Se hace mencion a los KPR y KPI, y se propone una frecuencia de
seguimientos alta, combinando las mediciones a corto y largo plazo.

Debilidades: no se ha destacado ninguna debilidad en concreto.
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3 7 Calificacion: Buena
Fortalezas: propone un plan de comunicacién.
Debilidades: demasiado genérico sin que quede suficientemente claro cémo
se llevard a cabo en concreto.

4 8,5 Calificacion: Buena
Fortalezas: es muy concreto en la forma de aplicacién, la dedicacién
necesaria y la composicién del equipo.
Debilidades: no queda claro el rol de cada actor del equipo.

5 6 Calificacion: Aceptable
Fortalezas: tiene su propio método de diagndstico.
Debilidades: es demasiado genérico, se remite al anexo y falta claridad.
Falta conexién con el resto de la propuesta.

6 8 Calificacion: Buena
Fortalezas: estd completamente orientado desde el punto de vista de una
Administracién pdblica, con posibles soluciones prdcticas para ello.
Proponen una forma de trabajo concreta con indicadores.
Debilidades: la explicacién puede resultar no suficientemente clara.

7 7 Calificacion: Buena
Fortalezas: se mencionan el plan de comunicacién, la planificacién y
posibles indicadores.
Debilidades: demasiado abstracto y genérico. Se aportan mds explicaciones
del seguimiento que del plan de actuacién.

2.8 Acompafiiamiento y sequimiento 2
« Plazos y modalidades de acompafamiento de personas y proyectos.

« Seguimiento de las actuaciones.
* Reajustes de las actuaciones.

Empr. Punt. 0/10 Observaciones
1 7 Calificacion: Buena
Fortalezas: proponen un ndmero de horas muy alto para el
acompafiamiento a las unidades administrativas y los profesionales.
Debilidades: estd tinicamente centrado en el coaching individual y de grupo
2 7 Calificacion: Buena

Fortalezas: se hace un buen planteamiento de acompafiamiento, reporting,
reuniones retrospectivas y cuestionarios.

Debilidades: no llega a concretar lo suficiente. Parece un acompafiamiento
no suficientemente frecuente.

A
ksl

Lo

JOSE LOAIZA GARCIA

18/12/2024 05:59:58 PAGINA: 11/29

VERIFICACION

NJyGwWTZBnZN61TQ34641964hW9Cs6H

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Junta de Andalucia

Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Instituto Andaluz de Administracion Publica

Calificacién: Buena

Fortalezas: proponen un acompafiamiento continuo y el uso de técnicas de
mentoring o coaching.

Debilidades: demasiado genérico.

Calificacion: Buena

Fortalezas: se trabaja con pruebas piloto. Se proponen informes mensuales,
concretando el tipo de sequimiento y su duracién.

Debilidades: no se ha destacado ninguna debilidad concreta.

Calificacion: Aceptable
Fortalezas: ofrece coaching sistémico.

Debilidades: demasiado genérico, sin cuantificar. Parece que el sequimiento
se limita a las actuaciones de coaching con los responsables.

Calificacion: Buena

Fortalezas: aplica metodologias agile al seguimiento, adaptadas a la
Administracién. Se plantea un acompafiamiento cercano con alertas.

Debilidades: en el seguimiento se hacen descripciones demasiado
generales.

Calificacion: Buena

Fortalezas: estd bien planteado el seguimiento a corto y medio plazo. Se
proponen metodologias concretas basadas en Design thinking, Scrum y CMI.

Debilidades: se hace un planteamiento demasiado tedrico.

2.9 Evaluacién de resultados 2

« Identificacién de logros.
« Lecciones aprendidas.

« Otras oportunidades.

Empr.

Punt. 0/10

Observaciones

1

6,5

Calificacion: Aceptable

Fortalezas: se plantean hacer una evaluacion cualitativa del impacto del
proyecto. Se establece un cuadro de mando evaluable periédicamente, y un
grupo de trabajo para la evaluacion de resultados.

Debilidades: no se detalla cémo se llevard a cabo, y faltarian las referencias
a las lecciones aprendidas y otras oportunidades.

Calificacion: Buena

Fortalezas: se utilizan cuestionarios para evaluar la satisfaccion de los
participantes. Se establecen OKR y KPI para la evaluacion.

Debilidades: no se explica lo suficiente cémo llevarlo a cabo en la prdctica,
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dando pocos detalles de cémo realizar la evaluacién de los resultados.

Calificacion: Buena

Fortalezas: la evaluacion de resultados se enfoca al impacto y otros
aspectos, como por ejemplo evaluar el proceso.

Debilidades: es demasiado genérico, con poca informacién.

Calificacion: Buena
Fortalezas: la evaluacion propuesta es muy exhaustiva, con un enfoque muy
tangible, haciendo recomendaciones para extender las mejoras. Se

proponen informes, encuestas y aprovechar el modelo EFQM.

Debilidades: falta explicacion de todos los puntos a valorar.

55

Calificacion: Aceptable
Fortalezas: no se ha destacado ninguna fortaleza en particular.

Debilidades: demasiado genérico, sin concretar la evaluacién de los
resultados.

Calificacion: Buena
Fortalezas: proponen una evaluacion 360 grados. Estd bien enfocado, e
incluyen sesiones retrospectivas, asi como metodologias SAFE para equipos

con dependencia funcional.

Debilidades: es algo tedrico en su explicacion.

Calificacién: Buena

Fortalezas: se propone una evaluacion mixta, cuantitativa y cualitativa. Se
usardn encuestas. Es un enfoque concreto.

Debilidades: parece que usan un lenguaje mds orientado a la empresa que a
la Administracion Publica.

3. Formacion y apoyo al personal del Instituto 10
3.1 Enfoque 6

« Plan de trabajo.

« Claves de la formacién, asesoramiento y apoyo.

Empr. Punt. 0/10 Observaciones
1 5 Calificacion: Aceptable
Fortalezas: no se ha destacado ninguna fortaleza concreta.
Debilidades: se hace una propuesta genérica de formacién muy breve.
2 7 Calificacion: Buena

Fortalezas: se detalla muy bien la aplicacién de las diversas técnicas de
formacién, y se especifica cémo aplicar Canvas.
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Debilidades: el plan de trabajo es demasiado general.

7,50

Calificacion: Buena
Fortalezas: presenta un enfoque claro.

Debilidades: es mds bien tedrico.

8,50

Calificacién: Muy buena

Fortalezas: propone ideas innovadoras adaptadas al émbito de la
Administracién. Estd organizado y bien definido, con un manual de consultor,
itinerarios formativos y niveles de capacitacion.

Debilidades: no queda suficientemente claro el posicionamiento del
personal de la empresa y de la Administracion.

Calificacion: Aceptable
Fortalezas: no se ha destacado ninguna fortaleza concreta.

Debilidades: demasiado genérico, sin concretar.

Calificacion: Buena

Fortalezas: es una propuesta versdtil, prdctica, que se podria adaptar a
otros planteamientos del IAAP.

Debilidades: se ha concretado demasiado pronto la posible drea de trabajo.

7,50

Calificacion: Buena

Fortalezas: es sucinto y se encamina directamente al tema de interés. Se
propone una bateria de cursos. Se propone una plataforma colaborativa.

Debilidades: no se especifica la entrega de material diddctico. El proceso
formativo sélo se concreta con cardcter ilustrativo, resultando una
explicacion demasiado genérica.

3.2 Metodologias 4

« Metodologias agiles y Lean a desarrollar.
« Simplificacion de procedimientos.
« Sistema propuesto de aprender haciendo

Empr.

Punt. 0/10

Observaciones

1

5

Calificacion: Aceptable
Fortalezas: no se ha destacado ninguna fortaleza en particular.

Debilidades: se hace una propuesta genérica de formacion muy breve.

Calificacién: Buena

Fortalezas: se detalla muy bien la aplicacién de las diversas técnicas de
formacién, se describen bien los itinerarios formativos y proponen
transferencia de conocimiento mediante material en pildoras.

Debilidades: no se llega a concretar suficientemente, y falta claridad en la
exposicion.

Calificacion: Buena
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Fortalezas: presenta un enfoque bien desarrollado.
Debilidades: es demasiado tedrico y genérico, y no se habla de metodologias
agile ni de simplificacion.
4 8 Calificacion: Buena
Fortalezas: propone ideas innovadoras adaptadas al dmbito de la
Administracion. Se pueden certificar lideres Lean, y se definen bien los cursos
y las horas necesarias.
Debilidades: deberia proponer la entrega de material elaborado por la
empresa.
5 5 Calificacion: Aceptable
Fortalezas: no se ha destacado ninguna fortaleza en particular.
Debilidades: demasiado teérico, sélo con generalidades.
6 8 Calificacion: Buena
Fortalezas: es una propuesta versdtil, prdctica, que se podria adaptar a
otros planteamientos del IAAP.
Debilidades: se ha concretado demasiado pronto la posible drea de trabajo.
7 8 Calificacion: Buena
Fortalezas: utiliza el aprendizaje basado en problemas.
Debilidades: no se hace referencia a las metodologias agile ni a la
simplificacion.
FORMAC. Y GRUPO
CAIS DALEPH DOPP CONSULT. CLAVE HIBERUS KPMG
Pmx
Pt.0/10 | Pts. | Pt.0/10 | Pts. [Pt0/10| Pts. | Pt0/10 Pts. Pt.0/10 | Pts. | Pt0/10 | Pts. | Pt.0/10 | Pts.
1. Comprensién ge- 10 500 | 500 | 600 | 600 | 7,00 | 7,00 8,00 8,00 5,00 5,00 8,00 | 8,00 | 7,00 7,00
neral del proyecto
2. Enfoque y meto-
dologia de asesora- 50 30,30 35,00 36,55 41,75 26,20 41,10 36,90
miento directo
2.1 Diagnostico orga- 2 700 | 140 | 700 | 140 | 750 | 1,50 8,00 1,60 500 | 1,00 | 800 | 160 | 800 1,60
nizacional
2.2 Aplicacién de la fi-
losoffa Lean y las me- 13 5,50 7,15 7,00 9,10 | 800 | 10,40 9,00 11,70 5,00 6,50 8,00 | 1040 | 750 9,75
todologias agiles
2.3 Disefio y desa-
rrollo de procesos e 8 6,00 4,80 7,00 560 | 7,00 | 560 8,00 6,40 5,00 4,00 9,00 720 | 7,50 6,00
instrumentos
2.4 Disefio de mode-
- 3 6,00 1,80 7,00 2,10 | 7,50 | 2,25 8,00 2,40 5,00 1,50 9,00 2,70 | 7,50 2,25
los organizativos
2.5 Disefio de actua-
ciones/metodologias 9 6,00 5,40 7,00 630 | 7,00 | 630 8,00 7,20 5,00 4,50 8,00 720 | 7,00 6,30
de base
2.6 Preparacion de 2 6,00 1,20 7,00 | 1,40 | 7,00 | 140 8,00 1,60 5,00 1,00 8,00 160 | 7,50 1,50
actuaciones
2.7 Implementacién y 7,00 6,30
desarrollo de las ac- 9 6,50 5,85 7,00 630 | 7,00 | 630 8,50 7,65 6,00 5,40 8,00 7,20 —_—
tuaciones 1/\
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2.8 Acompafiamiento

om| 2 700 | 140 | 700 | 1,40 | 7,00 | 1,40 8,00 1,60 6,00 1,20 800 | 1,60 | 800 1,60
y seguimiento
2.9 Evaluacion de re- 2 6,50 1,30 700 | 140 | 700 | 140 8,00 1,60 550 1,10 8,00 1,60 | 800 1,60
sultados
3. Formacién y apo-
:2:;:::::’;:::;::_ 10 5,00 7,00 7,30 8,30 5,00 7,40 1,70
to
3.1 Enfoque 6 500 | 300 | 7,00 | 420 | 7,50 | 450 8,50 5,10 5,00 3,00 700 | 420 | 7550 4,50
3.2 Metodologias 4 500 | 2,00 | 7,00 | 280 | 7,00 | 2,80 8,00 3,20 5,00 2,00 800 | 3,20 | 800 3,20
Total a 70 puntos 40,30 48,00 50,85 58,05 36,20 56,50 51,60

Quinto.- En sesion celebrada el dia 2 de julio de 2024, la Mesa de contratacion procedié:

1. A examinar el Informe elaborado por el Comité de expertos encargado de valorar los criterios de
adjudicacion ponderables en funcion de un juicio de valor.

A la vista del citado Informe, las propuestas técnicas presentadas por DESARROLLO ORGANIZACIONAL
PERSONAS Y PRODUCTIVIDAD, S.L., FORMACION Y CONSULTORIA EN GESTION Y DIRECCION, S.L., KPMG
ASESORES, S.L., HIBERUS IT DEVELOPMENT SERVICES, S.L.U. y DALEPH INICIATIVAS Y ORGANIZACION,
S.A., alcanzaban el umbral minimo de puntuacién necesaria para continuar en el presente
procedimiento de licitacién, que era de 47 puntos, conforme lo establecido en el apartado 8 del Anexo |
del pliego de clausulas administrativas particulares.

Y asimismo, las personas licitadoras CONSORCIO ANDALUZ DE IMPULSO SOCIAL, S.C.A. y GRUPO CLAVE
SERVICIOS LABORALES, S.L. se le asignaban una puntuacién de 40,30 puntos y 36,20 puntos,
respectivamente, no alcanzando, por tanto, el citado umbral minimo de puntuacién necesaria para
continuar en el presente procedimiento de licitacion.

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 146.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, (en adelante,
LCSP) que prevé que “En el caso de que el procedimiento de adjudicacién se articule en varias fases, se indicard
igualmente en cuales de ellas se irdn aplicando los distintos criterios, estableciendo un umbral minimo del 50 por ciento de
la puntuacién en el conjunto de los criterios cualitativos para continuar en el proceso selectivo”, en las clausulas 10.4 y
10.5 del pliego de cldusulas administrativas particulares “El orden de prioridad de los criterios de adjudicacién y
su ponderacion se fijardn por orden decreciente en el Anexo | - apartado 8. En este Anexo se expresard, en su caso, un
umbral minimo del 50% de la puntuacion en el conjunto de los criterios cualitativos para continuar en el proceso selectivo” y
“Cuando una persona licitadora no alcance los umbrales minimos de puntuacion que se hayan exigido, en su caso, en el
Anexo | - apartado 8, no podrd continuar en el procedimiento de contratacién”, y en el apartado 8 del Anexo | del
citado pliego “La puntuacién minima a obtener en la valoracion de los criterios de adjudicacion ponderables en funcion
de un juicio de valor para pasar a la valoracion de los criterios de adjudicacion valorados mediante la aplicacién de
férmulas es de 47 puntos sobre 70 puntos”, la Mesa de contratacién acordd la exclusion de las personas
licitadoras CONSORCIO ANDALUZ DE IMPULSO SOCIAL, S.C.A. y GRUPO CLAVE SERVICIOS LABORALES,
S.L. del presente procedimiento de licitacion por no alcanzar el umbral minimo de puntuacién
necesaria para continuar en el mismo.

En consecuencia, las personas licitadoras que continuaban en la presente licitacion eran las siguientes:
* DESARROLLO ORGANIZACIONAL PERSONAS Y PRODUCTIVIDAD, S.L.

« FORMACION Y CONSULTORIA EN GESTION Y DIRECCION, S.L.

« KPMG ASESORES, S.L.

« HIBERUS IT DEVELOPMENT SERVICES, S.L.U.

« DALEPH INICIATIVAS Y ORGANIZACION, S.A.

2. A la apertura del Sobre electrénico n.° 3 “Documentacion relativa a los criterios de adjudicacion
valorados mediante la aplicacion de formulas” de las citadas personas licitadoras, siendo el contenido del
mismo el siguiente:
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PERSONA LICITADORA SOBRE ELECTRONICO N° 3 CRITERIOS DE ADJUDICACION
VALORADOS MEDIANTE LA APLICACION DE FORMULAS

Proposicién econémica

DESARROLLO ORGANIZACIONAL PERSONAS 60.000,00 €
Y PRODUCTIVIDAD, S.L.

FORMACION Y CONSULTORIA EN GESTION Y 58.125,00 €
DIRECCION, S.L.

KPMG ASESORES, S.L. 50.250,00 €
HIBERUS IT DEVELOPMENT SERVICES, S.L.U. 41.250,00 €
DALEPH INICIATIVAS Y ORGANIZACION, S.A. 70.800,00 €

3.Y ala aplicacién de los parametros objetivos para considerar una oferta anormalmente baja establecidos
en el apartado 8 del Anexo | del pliego de clausulas administrativas particulares, teniendo como resultado
que era considerada anormalmente baja la proposicién econdmica presentada por la persona licitadora,
HIBERUS IT DEVELOPMENT SERVICES, S.L.U., al ser inferior en mas de veinte unidades porcentuales a la
media aritmética de las ofertas presentadas. En concreto, la media de las ofertas presentadas era de
56.085,00 €, siendo el umbral de las ofertas presuntamente anormales de 44.868,00 €.

CUADRO PARAMETROS OBJETIVOS PARA CONSIDERAR UNA OFERTA ANORMALMENTE BAJA

PRESUPUESTO DE LICITACION SIN IVA 75.000,00 €
NUMERO DE LICITADORES 5
MEDIA ARITMETICA DE LAS OFERTAS PRESENTADAS 56.085,00 €
LiMITE BAJA ANORMAL O DESPROPORCIONADA 44.868,00 €
PERSONA LICITADORA Proposicion econémica
DESARROLLO ORGANIZACIONAL PERSONAS 60.000,00 €
Y PRODUCTIVIDAD, S.L.
FORMACION Y CONSULTORIA EN GESTION Y DIRECCION, S.L. 58.125,00 €
KPMG ASESORES, S.L. 50.250,00 €
HIBERUS IT DEVELOPMENT SERVICES, S.L.U. 41.250,00 €
DALEPH INICIATIVAS Y ORGANIZACION, S.A. 70.800,00 €

Por ello, la Mesa de contratacion acordé conceder audiencia a la persona licitadora HIBERUS IT
DEVELOPMENT SERVICES, S.L.U. para que presentara, dentro del plazo de cinco dias habiles, a contar desde
el siguiente a aquél en que hubiera recibido la comunicacién, a través del Sistema de Informacién de
Relaciones Electrénicas en materia de Contratacién (SiREC) - Portal de licitacidn electrdnica de la Junta de
Andalucia, la justificacion de las condiciones de su oferta que fuesen susceptibles de determinar el bajo
nivel del precio o de costes de la misma, de forma desglosada razonada y detalladamente, de conformidad
con lo establecido en la clausula 10.5 del pliego de clausulas administrativas particulares y en el articulo
149.4 de la LCSP.

Sexto.- Con fecha 5 de julio de 2024, se requiere a la persona licitadora HIBERUS IT DEVELOPMENT
SERVICES, S.L.U. la justificacion de las condiciones de su oferta considerada anormalmente baja,
presentando la documentacién de dicha justificacién con fecha 9 de julio de 2024.

Séptimo.- Con fecha 30 de julio de 2024, el Servicio de Direccién PUblica Profesional del Instituto Andaluz
de Administracidén Publica emite Informe sobre la documentacion justificativa de las condiciones de la
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oferta considerada anormalmente presentada por la persona licitadora HIBERUS IT DEVELOPMENT
SERVICES, S.L.U. en los siguiente términos:

“INFORME SOBRE LA OFERTA ANORMALMENTE BAJA DE LA EMPRESA HIBERUS IT DEVELOPMENT SERVICES, SLU CON CIF NUM
B99537854, EN EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION DEL SERVICIO “HORAS DE ASESORAMIENTO ORGANIZACIONAL PARA LA
ADMINISTRACION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA 2024” (EXPTE.: 2023/889991)

En la tramitacion del expediente de contratacién del Instituto Andaluz de Administracién Pdblica 2023/889991 “HORAS DE
ASESORAMIENTO ORGANIZACIONAL PARA LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA 2024’ el dia 2 de julio de
2024 se reunié la Mesa de Contratacién para proceder a la apertura del Sobre electrénico n.° 3 “Documentacion relativa a
los criterios de adjudicacién valorados mediante la aplicacién de férmulas” Realizada la misma, la Mesa constata que la
oferta presentada por la empresa HIBERUS IT DEVELOPMENT SERVICES, es anormalmente baja al ser inferior en mds de
veinte unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. En concreto, la media de las ofertas
presentadas es de 56.085 €, por lo que el umbral de las ofertas presuntamente anormales es de 44.868 €, siendo la oferta
presentada por la citada empresa de 41.250 € (IVA excluido), acordando la Mesa de contratacién conceder audiencia a la
empresa licitadora HIBERUS IT DEVELOPMENT SERVICES para que presente, dentro del plazo de cinco dias hdbiles, a contar
desde el siguiente a aquél en que hubiera recibido la comunicacién, a través del Sistema de Informacién de Relaciones
Electrénicas en materia de Contratacién (SiREC) - Portal de licitacion electrénica de la Junta de Andalucia, la justificacion de
las condiciones de su oferta que fuesen susceptibles de determinar el bajo nivel del precio o de costes de la misma, de forma
desglosada razonada y detalladamente, de conformidad con lo establecido en la cldusula 10.5 del pliego de cldusulas
administrativas particulares y en el articulo 149.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014.

Con fecha 5 de julio de 2024 se realiza por la Secretaria de la Mesa de Contratacién el requerimiento indicado, presentando
la empresa la documentacién requerida en fecha 9 de julio de 2024, y por tanto dentro del plazo concedido.

Analizando el documento aportado se pueden realizar las siguientes consideraciones:

El objeto del presente contrato consiste primordialmente en la prestacién de una actividad mediante, el trabajo de personas
y los gastos generales son de mucha menor importancia. Por tanto para enjuiciar la viabilidad econémica de la oferta
presentada se considera bdsico determinar fundamentalmente que los gastos en personal que se ofrecen permite el normal
cumplimiento de las necesidades explicitadas en los pliegos de contratacién con un estricto cumplimiento de la normativa
laboral aplicable y en particular del convenio colectivo sectorial que resulte de aplicacion.

El apartado 2.5 del PPT establece que las las personas profesionales que realizardn la funcion consultora serdn dos por lo
menos, con una una experiencia minima de diez afios en consultoria.

Por otro lado el convenio sectorial que resulta de aplicacion es el XVIll Convenio colectivo estatal de empresas de
consultoria, tecnologias de la informacién y estudios de mercado y de la opinién publica. En el mismo se contienen los
distintos conceptos salariales y sus cantidades para los afios de vigencia del convenio.

En el cdlculo de los costes salariales de las 500 horas de consultor aplica unos salarios muy superiores a los minimos
establecidos en el convenio, y lo justifica en que uno de los firmes compromisos de la empresa es apostar por el talento y por
sus empleados.

Ademds, incluye los costes de “Preparacién de acciones formativas, identificacion de actuaciones y elaboracion de
propuestas trabajo’, los costes de las horas de consultor de Carles Ramié y los costes de desplazamientos, dietas y
alojamientos en una cuantia razonable.

Se incluyen ademds gastos indirectos y otros gastos del servicio.

Con todo ello se elabora un cuadro econémico en el que se produce un beneficio.

Ademds, alega que no busca un gran beneficio econémico sino que busca otros beneficios no cuantificables como reforzar la
estabilidad del empleo de su compafiia y desarrollar y apostar sin fisuras por un cliente y un sector considerado de interés

estratégico para la compania.

En conclusion, se considera que la oferta presentada por la empresa HIBERUS IT DEVELOPMENT SERVICES permite el normal
cumplimiento del contrato, especialmente en cuanto a los costes salariales del personal encargado de la ejecucion del ﬁ
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objeto del contrato, habiendo operado su baja fundamentalmente reduciendo los mdrgenes de beneficio empresarial del
contrato’.

Octavo.- El dia 30 de julio de 2024, la Mesa de contratacién celebro sesion en la que procedio:

1. A la vista del Informe emitido por el Servicio de Direccion Publica Profesional del Instituto Andaluz de
Administracién Pdblica, de fecha 30 de julio de 2024, y de conformidad con lo establecido en los articulos
149.4 de la LCSP, y 7.1.f) del Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por el que se establece la organizacion
administrativa para la gestion de la contratacion de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
entidades instrumentales y se regula el régimen de bienes y servicios homologados, y en la clausula 10.5
del pliego de clausulas administrativas particulares, la Mesa de contratacién estimaba que la justificacién
efectuada por la persona licitadora HIBERUS IT DEVELOPMENT SERVICES, S.L.U. explicaba
satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos que llevaron a la oferta presentada y, por
tanto, la oferta podia ser cumplida.

En resumen, las personas licitadoras que continuaban en el presente procedimiento de licitacién eran
las siguientes:

* DESARROLLO ORGANIZACIONAL PERSONAS Y PRODUCTIVIDAD, S.L.

+« FORMACION Y CONSULTORIA EN GESTION Y DIRECCION, S.L.

« KPMG ASESORES, S.L.

« HIBERUS IT DEVELOPMENT SERVICES, S.L.U.

« DALEPH INICIATIVAS Y ORGANIZACION, S.A.

2.Y aevaluar las proposiciones admitidas atendiendo a los criterios de adjudicacion valorados mediante la
aplicacion de férmulas sefialados en el apartado 8 del Anexo | pliego de cldusulas administrativas
particulares y, en aplicacion de lo establecido en la clausula 10.6 del pliego de clausulas administrativas
particulares, a clasificarlas, por orden decreciente, atendiendo a los criterios de adjudicacién sefialados en
el citado pliego, proponiendo al 6rgano de contratacion como adjudicataria de la presente licitacion a la
persona licitadora HIBERUS IT DEVELOPMENT SERVICES, S.L.U., al ser la mejor oferta presentada.

PERSONA LICITADORA SOBRE ELECTRONICO N° 3 CRITERIOS
DE  ADJUDICACION  VALORADOS
MEDIANTE LA  APLICACION DE
FORMULAS
Proposicion Puntuacion
economica
DESARROLLO ORGANIZACIONAL PERSONAS 60.000,00 € 20,63
Y PRODUCTIVIDAD, S.L.
FORMACION Y CONSULTORIA EN GESTION Y DIRECCION, S.L. 58.125,00 € 21,29
KPMG ASESORES, S.L. 50.250,00 € 24,63
HIBERUS IT DEVELOPMENT SERVICES, S.L.U. 41.250,00 € 30,00
DALEPH INICIATIVAS Y ORGANIZACION, S.A. 70.800,00 € 17,48
;‘};l (v}
I =
T
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Criterios de adjudicacién ponderables en funcién de un juicio de valor Criterios de Puntuacion
adjudicacién | Total
valorados
mediante la
aplicacion de
férmulas
Comprensién | Enfoque y metodologia de asesoramiento directo Formaciény | Proposicién
general apoyo al econémica
del proyecto personal
colaborador
del Instituto

21 22 23 24 25 26 2.7 2.8 29 31 32

Persona licitadora Oferta 10 2 13 8 3 9 2 9 2 2 6 4 30 100

HIBERUS 41.250 € 8,00 1,60 | 1040 | 7,20 | 2,70 | 7,20 | 1,60 | 7,20 | 1,60 | 1,60 | 4,20 |3,2000 30 86,50
IT

DEVELOPMENT
SERVICES, S.L.

FORMACION 58.125 € 8,00 1,60 | 11,70 | 6,40 2,40 7,20 | 1,60 | 7,65 1,60 1,60 5,10 3,20 21,29 79,34
Y CONSULTORIA
EN GESTION

Y DIRECCION, S.L.

KPMG ASESORES, S.L. | 50.250€ 7,00 1,60 | 9,75 | 6,00 | 2,25 | 630 | 150 | 630 | 1,60 | 1,60 | 450 | 3,20 24,63 76,23

DESARROLLO 60.000 € 7,00 1,50 | 10,40 | 5,60 | 2,25 6,30 | 1,40 | 6,30 1,40 | 1,40 | 4,50 2,80 20,63 71,48
ORGANIZACIONAL
PERSONAS

Y PRODUCTIVIDAD,
S.L.

DALEPH INICIATIVAS 70.800 € 6,00 1,40 | 9,10 | 5,60 | 2,10 6,30 | 1,40 | 6,30 1,40 | 1,40 | 4,20 2,80 17,48 65,48
Y ORGANIZACION, S.A.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en la cldusula 10.7 del pliego de clausulas administrativas
particulares, el Servicio de Administracion General y Personal del Instituto Andaluz de Administracion
Publica procederia a requerir a HIBERUS IT DEVELOPMENT SERVICES, S.L.U., para que, dentro del plazo de
diez dias habiles, a contar desde el siguiente a aquél en que hubiera recibido el requerimiento, presentase
la documentacién que se detalla en el apartado 2 de dicha clausula, a través de SiREC, al ser requisito
necesario previo a la adjudicacién.

Noveno.- Con fecha 31 de julio de 2024, se requiere a la persona licitadora HIBERUS IT DEVELOPMENT
SERVICES, S.L.U. la documentacidn exigida en la cldusula 10.7.2 del pliego de clausulas administrativas
particulares, a través de SiREC, al ser requisito necesario previo a la adjudicacion. La citada persona
licitadora presentd dicha documentacién con fecha 14 de agosto de 2024.

Décimo.- Con fecha 11 de septiembre de 2024, la Mesa de contratacién celebré sesién para examinar la
documentacion previa a la adjudicaciéon requerida a HIBERUS IT DEVELOPMENT SERVICES, S.L.U.,
resultando que la Mesa acordd requerir a aquélla que subsanara la documentacién relativa a la
acreditacion de la personalidad y capacidad de la persona licitadora (apartado a) de la clausula 10.7.2 del
PCAP); acreditacion de la solvencia técnica o profesional (apartado c) de la clausula 10.7.2 del PCAP);
justificativa de disponer efectivamente de los medios que se haya comprometido a dedicar o adscribir a la
ejecucién de contrato (apartado d) de la cldusula 10.7.2 del PCAP); a la certificacion de obligaciones
tributarias (apartado f) de la clausula 10.7.2 del PCAP); al Impuesto sobre Actividades Econdmicas (IAE)
(apartado h) de la cldusula 10.7.2 del PCAP); y, por Gltimo, en lo que respecta a personas trabajadoras con
discapacidad (apartado i) de la clausula 10.7.2 del PCAP).

Ji 1=
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Décimo primero.- Con fecha 20 de septiembre de 2024, se notifica a la persona licitadora CONSORCIO
ANDALUZ DE IMPULSO SOCIAL, S.C.A. el acuerdo de la Mesa por la que se le excluye del procedimiento de
contratacion de referencia. Con igual fecha, se notifica a la persona licitadora GRUPO CLAVE SERVICIOS
LABORALES, S.L. el acuerdo de la Mesa por la que se le excluye del procedimiento de contratacién de
referencia.

Décimo segundo.- Con fecha 23 de septiembre de 2024, se publicé en el perfil de contratante del Instituto
Andaluz de Administracién Plblica anuncio relativo a la subsanacién de la documentacion previa a la
adjudicacion, siendo notificado dicho anuncio a la persona licitadora HIBERUS IT DEVELOPMENT SERVICES,
S.L.U. en la fecha indicada, presentando la referida subsanacién con fecha 26 de septiembre de 2024.

Décimo tercero.- Con fecha 30 de septiembre de 2024, la Mesa de contratacidn celebra sesién en la que
examind la subsanacion de la documentacidn requerida presentada por la persona licitadora HIBERUS IT
DEVELOPMENT SERVICES, S.L.U., en los siguientes términos:

“1, Documentos acreditativos de la personalidad y capacidad de la persona licitadora (apartado a) de la clausula
10.7.2 del PCAP) y 2. Documentos que acreditan la solvencia técnica o profesional (apartado c) de la cldausula 10.7.2 del
PCAP)

En el requerimiento de subsanacion se solicitaba a la persona licitadora HIBERUS IT DEVELOPMENT SERVICES, S.L. aportar
“cuanta documentacion considere oportuna para acreditar el cumplimiento de este requisito de adecuacion de su objeto social
al objeto del contrato”; y aclaracién de la acreditacion de la solvencia técnica aportada.

En sede de subsanacion, la persona licitadora sélo aporta un escrito de aclaraciones a las cuestiones requeridas (adecuacion
del objeto social al objeto del contrato y aclaracion de solvencia), es decir, no presenta ninguna otra documentacién donde
conste, por ejemplo, ninguna otra referencia a su objeto social en forma de modificacién, ampliacion etc.

Pues bien, conforme establece el articulo 66.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), “Las personas juridicas solo podrdn ser adjudicatarias de contratos cuyas
prestaciones estén comprendidas dentro de los fines, objeto o émbito de actividad que, a tenor de sus estatutos o reglas
fundacionales, les sean propios’.

En iguales términos se reproduce en el cldusula 6.1 del pliego de cldusulas administrativas particulares regulador de la
presente contratacion.

Asimismo, el art. 140.1 LCSP prevé que “en relacién con la presentacion de la documentacién acreditativa del cumplimiento de
los requisitos previos, se observardn las reglas establecidas a continuacion:

a) Las proposiciones en el procedimiento abierto deberdn ir acompariadas de una declaracién responsable que se ajustard al
formulario de documento europeo tnico de contratacién de conformidad con lo indicado en el articulo siguiente, que deberd
estar firmada y con la correspondiente identificacion, en la que el licitador ponga de manifiesto lo siguiente:

1° Que la sociedad estd vdlidamente constituida y que conforme a su objeto social puede presentarse a la licitacion, asi como
que el firmante de la declaracién ostenta la debida representacion para la presentacion de la proposicion y de aquella”

Y el articulo 39.2 de la LCSP “Serdn igualmente nulos de pleno derecho los contratos celebrados por poderes adjudicadores en
los que concurra alguna de las causas siguientes:

a) La falta de capacidad de obrar o de solvencia econémica, financiera, técnica o profesional; o la falta de habilitacién
empresarial o profesional cuando sea exigible para la realizacion de la actividad o prestacion que constituya el objeto del
contrato; o la falta de clasificacion, cuando esta proceda, debidamente acreditada, del adjudicatario; o el estar este incurso en
alguna de las prohibiciones para contratar sefialadas en el articulo 717,

Para conocer el objeto social de cualquier mercantil hemos de remitirnos a sus propios estatutos sociales o reglas
fundacionales, que indicardn las actividades que podrdn desarrollar en el tréfico mercantil. Asi, lo considera la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragon en su Informe 2/2013, de 23 de enero “Los estatutos
sociales de una empresa delimitan su objeto social, y por lo tanto su capacidad de obrar”

Por otra parte, el articulo 65.1 de la LCSP indica que “Solo podrdn contratar con el sector piblico las personas naturales o
Jjuridicas, espafiolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en alguna prohibicién de contratar,
y acrediten su solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional o, en los casos en que asi lo exija esta Ley, se encuentren
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debidamente clasificadas” En este sentido, la legislacién contractual admite la posibilidad de acreditar la solvencia técnica de
cualquier licitador participante en un procedimiento de contratacién acudir a las capacidades de otras entidades; asi parece
aclararse por parte de la mercantil en su escrito de subsanacion.

Ambos requisitos, capacidad y solvencia, forman parte, entre otros, de los requisitos que deben cumplir las licitadoras para
participar en licitaciones. Pero el requisito de capacidad de obrar de las personas juridicas, conforme a lo dispuesto en el citado
articulo 66.1 LCSR, se acredita mediante los estatutos o reglas fundacionales dependiendo de la clase de persona juridica de
que se trate, que son los que especifican el objeto o actividades que pueden realizar, sin que pueda sustituirse por la
acreditacion de la solvencia. Es decir, el objeto social determina la capacidad de la sociedad para la celebracion de contratos, y
no la solvencia.

La cuestion a dilucidar, en sede de subsanacion, es si el objeto social de la mercantil se adecta al objeto del contrato, pero no si
la persona licitadora tiene solvencia técnica (requisito que cumple y aclara); o si el objeto social de la empresa TAKTIC Business
& Techology, S.L., integrada en la oferta para la solvencia técnica, tiene un objeto social adecuado al objeto del contrato, dado
que este requisito no se examina a la mercantil distinta a la que vaya a contratar con la Administracion al no exigirlo de esta
manera la legislacion contractual. Tampoco se cuestiona que las metodologias LEAN o Design Thinking sean metodologias que
pueden ser utilizadas en muchos émbitos de la gestion y la consultoria.

Si nos atenemos a lo establecido en los estatutos sociales de la entidad mercantil HIBERUS IT DEVELOPMENT SERVICES, S.L.
el objeto social es “la gestion, en el sentido mds amplio de dicho término, en relacion con las siguientes materias:
(i) Disefio, investigacion, desarrollo, programacién, fabricacion, explotacién, suministro, mantenimiento,
reparacién, instalacién, montaje, distribucién, representacion, exportacién e importacién, publicacion,
comercializacién y distribucién comercial, compra y venta al por mayor y al por menor de software, aplicaciones
informdticas y multimedia realizadas en cualquier soporte, mdviles, equipos informdticos, electrénicos de
telecomunicacién, telefonia, sonido, imagen, ordenadores, programas informdticos, asi como todo tipo de
productos informdticos, disefios web, disefios grdficos, ofimdticos y consumibles y todo ello relacionado en el
entorno de las tecnologias de la informacién; Labores de consultoria, asesoria y desarrollo de proyectos de
Internet, formacién, instruccion y ensefianza en tecnologias de la informacion e Internet.
(i) Organizacion de cursos, cursillos, coloquios y seminarios de temas relacionados con lo anteriormente expuesto.
()
En cumplimiento de lo establecido en el articulo 20 de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internalizacién, se hace constar que el cédigo correspondiente a la actividad principal del objeto social que se va a desarrollar
es el 6209 (Otros servicios relacionados con las tecnologias de la informacion y la informdtica)”.

Asimismo, en el citado escrito de alegaciones, indica que “en el objeto social de HIBERUS IT DEVELOPMENT SERVICES, S.L.U. se
hace referencia expresa a la formacién, instruccion y ensefianza en el desarrollo de productos digitales lo que conlleva la
metodologia de creacién y el disefio organizativo”(...) Ademds, HIBERUS IT DEVELOPMENT SERVICES, S.L.U. integra solvencia y
medios con TAKTIC CONSULTORIA cuyo objeto social es, entre otras actividades, la “prestacion de servicios en los dmbitos de
consultoria de negocio y de gestion, consultoria tecnoldgica, consultoria organizativa, administrativa, planificacién estratégica,
marketing, comunicacion, formacion y realizacion de estudios de mercado destinados en cualquier campo o sector, incluyendo
la elaboracion y ejecucion de toda clase de estudios y proyectos, asi como la direccion, asistencia técnica, transferencia de
tecnologia,comercializacién, implementacion y administracién de tales estudios, proyectos y actividades” En la misma linea de
lo argumentado, forma parte del objeto social la consultoria y formacién en metodologias de desarrollo de producto como
LEAN y disefio de servicios a través de design thinking, que forma parte expresa de la concrecion del objeto del contrato que se
desarrolla en el Pliego de Prescripciones Técnicas”.

El objeto de la presente contratacién se define en el pliego de prescripciones técnicas en los siguientes términos “El objeto del
presente contrato es contar con un mdximo de 500 horas de asesoramiento experto para el desarrollo de unidades y personas
mediante:

« la formacién de personas colaboradoras con el Instituto en técnicas de consultoria y el apoyo a las mismas,

« el andlisis integral de unidades y de las personas que las constituyen,

« disefio, elaboracién y puesta en marcha de instrumentos para la implementacion de la direccién piblica profesional, incluido
el sistema de acreditacién de competencias directivas,

« aplicacion de la filosofia Lean y las metodologias dgiles,

« disefio de procesos transformacionales y design thinking,

« elaboracion de propuestas innovadoras de intervencion,

« disefio de actividades para el desarrollo organizacional de unidades

y cualquier otra actividad de consultoria que resulte adecuada para el logro en el camino de la excelencia’.

Asimismo, en lo que respecta a la clasificacién del objeto de los contratos publicos, el Reglamento (CE) n° 2195/2002 del

Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de noviembre de 2002 por el que se aprueba el vocabulario comin de contratos m
publicos (CPV), en su considerando tercero indica que tiene por objeto unificar mediante un sistema de clasificacién dnico de fr\
15l
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los contratos publicos las referencias utilizadas por los drganos de contratacién y las entidades adjudicadoras para
describir el objeto de los contratos.

El citado Reglamento establece un sistema Unico de clasificacién, el vocabulario comin de contratos publicos «common
procurement vocabulary» (CPV). Esta clasificacion trata de cubrir todas las caracteristicas de los contratos de suministros,
trabajos y servicios. Al estandarizar las referencias utilizadas por los 6rganos de contratacién en la descripcion del objeto de
sus contratos, la utilizacién del CPV mejora la transparencia de los contratos publicos sujetos a las directivas de la UE.

El CPV asocia a cada cédigo numérico una descripcion de un objeto de contrato. En la presente contratacion, el objeto estd
clasificado en los cédigos CPV 79411000-8 Servicios generales de consultoria en gestion, 79414000-9 Servicios de consultoria en
gestion de recursos humanos, 79633000-0 Servicios de desarrollo del personal.

Asimismo, la empresa HIBERUS IT DEVELOPMENT SERVUCES, S.L. estd dado de alta en el epigrafe del IAE 845 explotacion
electrénica por terceros.

La Agencia Estatal Tributaria dispone de una herramienta que ofrece informacién sobre los grupos y epigrafes incluidas en
las tarifas del IAE (asimismo, incluye clasificacion en el CNAE). En este sentido en lo que respecta al grupo 845 explotacion
electrénica por terceros consta la siguiente informacién:

“Informacién sobre actividad

Cédigo y tipo de actividad: A03 - Resto empresariales

Seccion: 1 - Actividades empresariales

Divisién: 8 - Instituciones financieras, seguros, servicios prestados y alquileres

Agrupacién: 84 - Servicios prestados a las empresas

Grupo: 845 - Explotacién electrénica por terceros

Descripcion de la actividad: Explotacién electrénica por terceros

Descripcion extendida: Explotacién electrénica por cuenta de terceros

Actividades adicionales: Comprende la prestacion de servicios de estudio y andlisis de procesos para su tratamiento
mecdnico, de programacion para equipos electronicos, de registro de datos en soportes de entrada para ordenadores, asi
como la venta de programas, el proceso de datos por cuenta de terceros y otros servicios independientes de elaboracién de
datos y tabulacion.

Preguntas frecuentes (INFORMA AEAT):

Mantenimiento de microprocesadores y sequimiento de datos incorporados. Tratamiento de textos e imdgenes de diversas
obras cuando se realiza la actividad de modo independiente es decir no destinadas a su produccién impresa sino por cuenta
y encargo de terceros. Elaboracion de software de juegos para instalar en smarthphones u ordenadores. Elaboracién de
software para cajeros automdticos. Elaboracion y disefio por encargo de las pdginas web cuando constituye una actividad
diferenciada . Mantenimiento informdtico consistente en auditoria integral, supervision de recursos tecnoldgicos que
previenen la pérdida de informacién, control e inventario de todos los recursos tecnoldgicos de los clientes, prevencion de la
pérdida de informacién recuperando toda la informacién perdida y prevencién contra accesos no autorizados.
Asesoramiento e implantacion de paginas web. Asesoramiento informdtico y de proteccién de datos. Guionista de
videojuego con elaboracién software para instalar. Programacién de los elementos instalados que conlleva la prestacion de
servicios de andlisis y estudio de las tareas y procesos a realizar por las mdquinas. Disefio de pdginas web. Prestacion de
servicios de cloud y hosting.

Informacién de consultas a la Direccion General de Tributos:

Gestion informdtica. Elaboracién de programas informdticos(comprende su venta). Prestacién de servicios de programacion
de ordenadores(estas plataformas pueden ser vendidas a terceros para que ellos las exploten o bien ser explotadas desde la
propia compafia). Grabacién de datos en soporte magnético. Programa informdtico para la gestion de los clientes.
Elaboracién y disefio de pdginas web por encargo.Venta de aplicaciones informdticas para terminales moviles. Prestacion
de servicios a terceros de desarrollo y venta de software y sus actualizaciones para ingenieria y prestacion de servicios
asociados a la creacién y desarrollo del software que sean necesarios como la asistencia técnica y mantenimiento de
programas, la formacion en el uso de los mismos. Actividad empresarial que consiste en la elaboracién y venta de un
software a través de una pdgina web para la descarga directa por los usuarios finales, prestando un servicio de instalacién
del software asi como un soporte técnico.

Correspondencia CNAE:

6201: Actividades de programacién informdtica

6202: Actividades de consultoria informdtica

6203: Gestion de recursos informdticos

6209: Otros servicios relacionados con las tecnologias de la informacién y la informdtica

6311: Proceso de datos, hosting y actividades relacionadas Portales web”.
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Sobre la necesidad de adecuacion del objeto social de las licitadores y, posteriormente adjudicatarias, al objeto contractual, y
como bien cita la mercantil, los Tribunales de Contratacion se han pronunciado al respecto. Si bien los Tribunales aceptan que
la adecuacion del objeto social del contrato pueda interpretarse en sentido amplio, cuando exista relacion directa o indirecta
entre ambos, también sefialan que ello no puede conducir a que un contrato pueda ser ejecutado por alguna empresa que no
tenga capacidad para su realizacién porque su dmbito de actividad sea completamente distinto al objeto del contrato.

En este sentido, el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia en su Resolucién 447/2023,
de 15 de septiembre de 2023, consideraba que “Pues bien, una vez expuesta la regulacién que es de aplicacion y el clausulado
del pliego concreto que rige la presente licitacién concerniente a la cuestion que nos ocupa, debemos examinar si los distintos
objetos comprendidos dentro del objeto social de la recurrente, tal y como figura en las escrituras que aporté en fase de
subsanacién, pueden considerarse vdlidos, a los efectos de apreciar su aptitud para ejecutar las prestaciones objeto del
contrato.

Sobre la cuestidn que nos ocupa, este Tribunal, como ha venido realizando en su doctrina reiterada, (entre las mds recientes, la
Resolucion 424/2023, de 8 de septiembre, y, asimismo, en las Resoluciones 530/2021, de 30 de diciembre, 179/2019, de 30 de
mayo o 335/2018, de 30 de noviembre) tiene en cuenta los pronunciamientos de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de Aragén. Por un lado, el Informe 8/2012 en el que se afirma que: “La capacidad es la aptitud legal para ser
sujeto de derechos u obligaciones, o la facultad mds o menos amplia de realizar actos vdlidos y eficaces en derecho.
Doctrinalmente se distingue entre capacidad juridica, o aptitud para ser sujeto de derechos y obligaciones, que tiene toda
persona por el hecho de existir, y capacidad de obrar, o de realizar con validez y eficacia un concreto acto o negocio. El régimen
juridico de la capacidad no se aborda directamente por la normativa de contratos del sector publico, sino que ésta remite a
otras normas y sectores del ordenamiento juridico. Reunidos ambos requisitos, capacidad de obrar e inclusién de las
prestaciones en el objeto, 0 dmbito de actividad, de la persona juridica, ésta podrd contratar con la Administracién”

Asi, lo manifiesta también el Tribunal Administrativo Central de de Recursos Contractuales, Resolucion n° 1354/2021, de 7 de
octubre de 2021, “En consecuencia, este Tribunal coincide con lo sefialado por el drgano de contratacion en su informe, del que
resulta que la recurrente no cumple con el PCAP, y por ende, con el articulo 66.1 LCSP, puesto que las prestaciones del contrato a
que se refiere esta licitacion no estén comprendidas ni directa ni indirectamente en el objeto social de REDYTEL COMPUTER, S.L.
Aunque la doctrina expresada por varios informes de distintas Junta Consultivas de Contratacion y por este Tribunal en varias
de sus resoluciones (la 396/2015, de 30 de abril de 2015 y la 483/2013, de 30 de octubre de 2013, entre otras), han manifestado
que el objeto social de las empresas han de ser interpretados de forma amplia, bastando con que exista una relacién directa o
indirecta e incluso parcial, con las prestaciones que son objeto del mismo, esta interpretacion flexible no puede conducir a que
un contrato pueda ser ejecutado por alguna empresa que no tenga capacidad para su realizacién porque su dmbito de
actividad sea completamente distinto al objeto del contrato. El articulo 66.1 de la LCSP, es muy tajante: “1. Las personas
juridicas sélo podrdn ser adjudicatarias de contratos cuyas prestaciones estén comprendidas dentro de los fines, objeto o

»

ambito de actividad que, a tenor de sus estatutos o reglas fundacionales, le sean propios™”

Y en la Resolucién n°® 326/2018, de 6 de abril de 2018 “En este sentido, se debe recordar que, tal como se indicé en las
resoluciones de este mismo Tribunal n° 148/2011, 154/2013, 231/2013, si bien, no se exige para apreciar la capacidad de los
licitantes que exista una coincidencia literal y exacta entre el objeto del contrato descrito en los Pliegos y el reflejado en la
escritura, si tiene que existir una relacion clara, directa o indirecta, entre ambos objetos, de forma que no se pueda dudar de
que el objeto social descrito en la escritura comprende todas las prestaciones objeto del contrato y que atribuye, por tanto, a la
sociedad la capacidad necesaria para efectuar dichas prestaciones”.

Y Resolucién n° 279/2014, de 28 de marzo de 2014 “Entrando en el fondo del recurso interesa solventar con cardcter previo la
subsanacién que la recurrente presentd a la Mesa de Contratacion el 24 de enero de 2014, ante el requerimiento de ésta
acerca del objeto social de la recurrente y su relacién con el objeto del contrato.

El pdrrafo 1° del articulo 57 del TRLCSP, dispone que: “las personas juridicas sélo podrdn ser adjudicatarias de contratos
cuyas prestaciones estén comprendidas dentro de los fines, objeto o dmbito de actividad que, a tenor de sus estatutos o
reglas fundacionales, les sean propios”.

El TRLCSP en el articulo transcrito no recoge sino la regla general de capacidad de obrar de las personas juridicas contenida
en los articulos 35, 37 y 38 del Cédigo Civil y los articulos 23.b) y 234 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital,
que prevé que los estatutos indiquen el objeto social determinando las actividades que lo integran.

En cuanto a la adecuacién entre el objeto social y las prestaciones objeto del contrato, este Tribunal ha fijado como doctrina
(Resoluciones n°® 148/2011, 154/2013, 208/2013 y 569/2013 entre otras) que debe existir una relacién clara, directa o indirecta
entre ambos”.

Confrontando el contenido del objeto social de la empresa con la definicién y contenido del objeto del contrato, el objeto
social no guarda relacién directa ni indirecta, ni contempla la actividad objeto de la contratacién, por cuanto éste trata de
un nimero de horas de asesoramiento experto en el desarrollo de unidades y personas mediante la formacion de personas
en técnicas de consultoria, andlisis integral de unidades y personas, instrumentos para la implementacién de la direccion m
publica profesional, etc, siendo, por tanto, evidente que la consultoria requerida lo es en técnicas gerenciales y gestion de b :
1 s
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organizaciones y personas. En cambio, conforme a sus estatutos sociales, la consultoria que ofrece la mercantil lo es en
materias informdticas, teniendo la consultoria TIC unas especificidades orientadas a su finalidad que pueden condicionar y
limitar los resultados cuando se aplican con otro objetivo mds amplio y genérico. Ademds, hay elementos esenciales del
objeto del contrato como la implementacion de la direccién piablica profesional que quedan lejos del objeto social de la
empresa, es decir, el objeto social no cubre tampoco esta prestacion. A ello hay que afadir, que las actividades del objeto
social de la empresa estarian clasificadas a efectos de CPV en la divisién 72000000-5 Servicios TI: consultoria, desarrollo de
software, Internet y apoyo, que no es la del objeto del contrato.

En conclusidn, en cuanto al requerimiento de aclaracion de la solvencia técnica o profesional, se considera subsanada; y en
cuanto el contenido de los estatutos de la mercantil y su escrito de alegaciones en sede de subsanacién, siguiendo la
doctrina de lo Tribunales administrativos contractuales citada sobre la cuestion abordada, y de conformidad con lo
establecido en los articulos 39.2, 65.1, 66.1 y 140.1 LCSP, y en la cldusula 6.1 del pliego de cldusulas administrativas
particulares, la Mesa considera que el objeto social que consta en los estatutos de la persona licitadora HIBERUS IT
DEVELOPMENT SERVICES, S.L. no contempla la actividad objeto de la contratacién por la razones anteriormente expuestas y,
por tanto, la documentacién de subsanacién presentada no es correcta.

3. Documentacion justificativa de disponer efectivamente de los medios que se haya comprometido a dedicar o
adscribir a la ejecucion de contrato (apartado d) de la cldusula 10.7.2 del PCAP)

La persona licitadora presenta declaracién responsable de compromiso a dedicar los medios personales y/o materiales
suficientes para la correcta ejecucién del contrato, los cuales se mantendrdn durante la vigencia del mismo.

La documentacion de subsanacion presentada es correcta.

4. Obligaciones Tributarias (apartado f) de la clausula 10.7.2 del PCAP)

La persona licitadora presenta Certificacion positiva, expedida por la Administracion Tributaria de la Junta de Andalucia,
justificativa de la inexistencia como titular de deudas de naturaleza tributaria en periodo ejecutivo respecto a la Hacienda
Publica de la Comunidad Auténoma.

La documentacién de subsanacién presentada es correcta.

5. Impuesto sobre Actividades Econémicas (apartado h) de la clausula 10.7.2 del PCAP)

La persona licitadora presenta declaracion responsable de que se encuentra dada de alta en el epigrafe 845 del Impuesto
de Actividades Econémicas (IAE) desde el 1 de enero de 2019, expresando el motivo por el cual aparece dos veces la
actividad en el certificado censal de la Agencia Estatal Tributaria. Asimismo, presenta documentacién relativa a Acta de
conformidad de la liquidacién, y cartas de pago durante el periodo 2019 y 2023, del citado impuesto, asi como documento
acreditativo de situacién recaudatoria en el que consta que la persona licitadora HIBERUS DEVELOPMENT SERVICES, S.L. se
encuentra al corriente de pago del citado impuesto.

En primer lugar se ha de significar que en el requerimiento de subsanacién se solicitaba “acreditar el cumplimiento de este
requisito de alta en el epigrafe del IAE correspondiente al objeto del contrato’, dado que la persona licitadora habia
presentado, entre los documentos requeridos previo a la adjudicacién, certificado censal de alta en el IAE en un Unico
epigrafe, tal es el 845 explotacion electrénica por terceros, justificante de pago y declaracién de no haberse dado de baja en
el citado impuesto.

Como ya hemos puesto de manifiesto, la Agencia Estatal Tributaria dispone de una herramienta que ofrece informacion
sobre los grupos y epigrafes incluidas en las tarifas del IAE (asimismo, incluye clasificacion en el CNAE). En este sentido en lo
que respecta al grupo 845 explotacién electrénica por terceros consta la siguiente informacion:

“Informacién sobre actividad

Cédigo y tipo de actividad: A03 - Resto empresariales

Seccion: 1 - Actividades empresariales

Divisién: 8 - Instituciones financieras, seguros, servicios prestados y alquileres

Agrupacién: 84 - Servicios prestados a las empresas

Grupo: 845 - Explotacicn electronica por terceros

Descripcion de la actividad: Explotacién electrénica por terceros

Descripcion extendida: Explotacién electrénica por cuenta de terceros

Actividades adicionales: Comprende la prestacion de servicios de estudio y andlisis de procesos para su tratamiento
mecdnico, de programacion para equipos electronicos, de registro de datos en soportes de entrada para ordenadores, asi
como la venta de programas, el proceso de datos por cuenta de terceros y otros servicios independientes de elaboracion de

datos y tabulacion. m
Preguntas frecuentes (INFORMA AEAT): fr\
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Mantenimiento de microprocesadores y sequimiento de datos incorporados. Tratamiento de textos e imdgenes de diversas
obras cuando se realiza la actividad de modo independiente es decir no destinadas a su produccién impresa sino por cuenta
y encargo de terceros. Elaboracion de software de juegos para instalar en smarthphones u ordenadores. Elaboracién de
software para cajeros automdticos. Elaboracion y disefio por encargo de las pdginas web cuando constituye una actividad
diferenciada . Mantenimiento informdtico consistente en auditoria integral, supervision de recursos tecnoldgicos que
previenen la pérdida de informacién, control e inventario de todos los recursos tecnoldgicos de los clientes, prevencion de la
pérdida de informacién recuperando toda la informacién perdida y prevencién contra accesos no autorizados.
Asesoramiento e implantacién de paginas web. Asesoramiento informdtico y de proteccion de datos. Guionista de
videojuego con elaboracién software para instalar. Programacién de los elementos instalados que conlleva la prestacion de
servicios de andlisis y estudio de las tareas y procesos a realizar por las mdquinas. Disefio de pdginas web. Prestacion de
servicios de cloud y hosting.

Informacién de consultas a la Direccion General de Tributos:

Gestién informdtica. Elaboracién de programas informdticos(comprende su venta). Prestacién de servicios de programacion
de ordenadores(estas plataformas pueden ser vendidas a terceros para que ellos las exploten o bien ser explotadas desde la
propia compaiia). Grabacion de datos en soporte magnético. Programa informdtico para la gestion de los clientes.
Elaboracién y disefio de pdginas web por encargo.Venta de aplicaciones informdticas para terminales moviles. Prestacion
de servicios a terceros de desarrollo y venta de software y sus actualizaciones para ingenieria y prestacion de servicios
asociados a la creacién y desarrollo del software que sean necesarios como la asistencia técnica y mantenimiento de
programas, la formacion en el uso de los mismos. Actividad empresarial que consiste en la elaboracién y venta de un
software a través de una pdgina web para la descarga directa por los usuarios finales, prestando un servicio de instalacién
del software asi como un soporte técnico.

Correspondencia CNAE:

6201: Actividades de programacién informdtica

6202: Actividades de consultoria informdtica

6203: Gestion de recursos informdticos

6209: Otros servicios relacionados con las tecnologias de la informacién y la informdtica

6311: Proceso de datos, hosting y actividades relacionadas Portales web’.

También, se ha indicado que, en lo que respecta a la clasificacion del objeto de los contratos publicos, el Reglamento (CE) n°
2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de noviembre de 2002 por el que se aprueba el vocabulario comiin de
contratos publicos (CPV), en su considerando tercero indica que tiene por objeto unificar mediante un sistema de
clasificacion dnico de los contratos pablicos las referencias utilizadas por los érganos de contratacién y las entidades
adjudicadoras para describir el objeto de los contratos.

El citado Reglamento establece un sistema dnico de clasificacién, el vocabulario comin de contratos publicos «common
procurement vocabulary» (CPV). Esta clasificacién trata de cubrir todas las caracteristicas de los contratos de suministros,
trabajos y servicios. Al estandarizar las referencias utilizadas por los 6rganos de contratacion en la descripcion del objeto de
sus contratos, la utilizacion del CPV mejora la transparencia de los contratos publicos sujetos a las directivas de la UE.

El CPV asocia a cada cédigo numérico una descripcion de un objeto de contrato. En la presente contratacion, el objeto estd
clasificado en los cédigos CPV 79411000-8 Servicios generales de consultoria en gestion, 79414000-9 Servicios de consultoria
en gestion de recursos humanos, 79633000-0 Servicios de desarrollo del personal.

De la documentacion presentada se concluye que la persona licitadora HIBERUS IT DEVELOPMENT SERVICES, S.L. estd de
alta en el epigrafe 845 explotacion electronica por terceros del IAE, epigrafe que no corresponde al del objeto del contrato,
dado que la actividad que comprende ese epigrafe relacionada con consultorias, actividades y gestion en el dmbito
tecnolégico no guardan relacion con el objeto del contrato tal y como consta definido en el pliego de prescripciones técnicas
Yy que se ha expuesto en el primer apartado.

La documentacién de subsanacién presentada no es correcta.

6. Personas trabajadoras con discapacidad (apartado i) de la clausula 10.7.2 del PCAP)

La persona licitadora presenta una declaracién responsable en la que se relacionan las concretas medidas alternativas
aplicada conforme establece el articulo 42 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, asi como certificado
expedido por el Servicio Pdblico de Empleo Estatal (SEPE) en el que consta “Que la empresa HIBERUS IT DEVELOPMENT
SERVICES,S.L., con NIF B99537854, present6 en fecha 01/03/2024 en la Direccién General del Servicio Publico de Empleo
Estatal (SEPE) memoria justificativa de primer afio/s de la declaracion de excepcionalidad y adopcion de las medidas
alternativas, para el cumplimiento de la cuota de reserva a favor de los trabajadores con discapacidad regulada en el Real
Decreto 364/2005, de 8 abril. (B.O.E. de 20 de abril).
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Que la empresa HIBERUS IT DEVELOPMENT SERVICES,S.L. ha justificado correctamente las medidas correspondientes al
primer periodo/s de su declaracién de excepcionalidad 14/12/2022”

La documentacién de subsanacion presentada es correcta’.

A la vista de la documentacién examinada, la Mesa de contratacion considerd que la citada persona
licitadora aportaba correctamente la documentacién referida a la aclaracién de la acreditacién de la
solvencia técnica o profesional (apartado c) de la cladusula 10.7.2 del PCAP), a la justificacidén de disponer
efectivamente de los medios que se haya comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucion de contrato
(apartado d) de la cldusula 10.7.2 del PCAP), a las obligaciones tributarias (apartado f) de la cldusula 10.7.2
del PCAP) y a las personas trabajadoras con discapacidad (apartado i) de la cldusula 10.7.2 del PCAP); pero
no aportaba correctamente, es decir, no subsanaba la documentacion referida a los documentos
acreditativos de la personalidad y capacidad de la persona licitadora (apartado a) de la clausula 10.7.2 del
PCAP) y el Impuesto sobre Actividades Econémicas (apartado h) de la cldusula 10.7.2 del PCAP).

Y por tanto, conforme lo establecido en la cldusula 10.7.3 del pliego de cldusulas administrativas
particulares, la Mesa de contratacién acordaba la exclusion del presente procedimiento de adjudicacion de
la persona licitadora HIBERUS IT DEVELOPMENT SERVICES, S.L.U. dado que no acreditaba de forma
correcta la documentacién previa a la adjudicacién.

Asimismo, conforme a lo establecido en la clausula 10.7.3 del pliego de clausulas administrativas
particulares, la Mesa de contratacion acordaba requerir la documentacién previa a la adjudicacién, que
se detalla en el apartado 2 de dicha clausula, a la licitadora siguiente por el orden en que hubieran
quedado clasificadas las ofertas, en este caso, a la persona licitadora FORMACION Y CONSULTORIA EN
GESTION Y DIRECCION, S.L., para que la presente dentro del plazo de diez dias habiles, a contar desde
el siguiente a aquél en que hubiera recibido el requerimiento, a través de SiREC, al ser requisito
necesario previo a la adjudicacion.

Décimo cuarto.- Con fecha 1 de octubre de 2024, se requiere a la persona licitadora FORMACION Y
CONSULTORIA EN GESTION Y DIRECCION, S.L. la presentacién de la documentacién exigida en la cldusula
10.7.2 del pliego de cldusulas administrativas particulares, a través de SiREC, al ser requisito necesario
previo a la adjudicacidn. La citada persona licitadora presenté dicha documentacién con fecha 9 de octubre
de 2024.

Décimo quinto.- Con fecha 21 de octubre de 2024, la Mesa de contratacidn celebrd sesién para examinar la
documentacién previa a la adjudicacién requerida a FORMACION Y CONSULTORIA EN GESTION Y
DIRECCION, S.L., resultando que la documentacién presentada por la citada persona licitadora era correcta,
y acordando, teniendo en cuenta todo lo que antecede, y conforme a lo establecido en la legislacidn
contractual y en los pliegos que rigen la presente contratacion, proponer al érgano de contratacion como
adjudicataria de la misma a la persona licitadora FORMACION Y CONSULTORIA EN GESTION Y DIRECCION,
S.L., por un importe de cincuenta y ocho mil ciento veinticinco euros (58.125,00 €), Impuesto sobre el Valor
Afiadido (IVA) excluido, al que le corresponde en concepto de IVA un importe de doce mil doscientos seis
euros con veinticinco céntimos (12.206,25 €), siendo el importe total de adjudicacién del contrato de
setenta mil trescientos treinta y un euros con veinticinco céntimos (70.331,25 €), IVA incluido.

Décimo sexto.- Con fecha 6 de noviembre de 2024, la persona licitadora HIBERUS IT DEVELOPMENT
SERVICES, S.L.U. interpuso recurso especial en materia de contratacidn contra el Acuerdo de la Mesa de
contratacion por el que se excluia a la citada persona licitadora del procedimiento de contratacién de
referencia ante el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia (TARCJA).

Décimo séptimo.- Con fecha 15 de noviembre de 2024, el TARCJA adopta medida cautelar 136/2024 de
suspension del procedimiento de adjudicacion en relacién a la solicitud de medida cautelar formulada por

la persona licitadora HIBERUS IT DEVELOPMENT SERVICES, S.L.U. @
I\
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Décimo octavo.- El TARCJA dicta Resolucién 530/2024, de 22 de noviembre de 2024, en la que acuerda
desestimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la persona licitadora HIBERUS IT
DEVELOMENT SERVICES, S.L.U.

A estos antecedentes le son de aplicacidn los siguientes,
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- El presente contrato es de naturaleza administrativa y se rige por la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
(en adelante, LCSP), el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, en lo que no se oponga a la LCSP, el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, en lo que no se oponga a la LCSP, la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia y el Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por el que se establece la
organizacién administrativa para la gestion de la contratacién de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus entidades instrumentales y se regula el régimen de bienes y servicios homologados; con
caracter supletorio se aplicaran las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, las
normas de derecho privado.

Segundo.- El articulo 61.1 de la LCSP dispone que “la representacion de las entidades del sector pdblico en
materia contractual corresponde a los érganos de contratacion, unipersonales o colegiados que, en virtud de
norma legal o reglamentaria o disposicion estatutaria, tengan atribuida la facultad de celebrar contratos en su
nombre” y, en relacion con este precepto, el articulo 12g) de los Estatutos del Instituto Andaluz de
Administracion Pablica aprobados por el Decreto 277/2009, de 16 de junio, establece que ”Son funciones
de la Direccion (...) g) Celebrar los contratos y suscribir los convenios que sean necesarios para el cumplimiento
de los fines del Instituto”

Tercero.- El articulo 326.2 de la LCPS establece que “la mesa de contratacién, como drgano de asistencia
técnica especializada, ejercerd las siguientes funciones, entre otras que se le atribuyan en esta Ley y en su
desarrollo reglamentario:

a) La calificacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos a que se refieren
los articulos 140 y 141, y, en su caso, acordar la exclusion de los candidatos o licitadores que no acrediten dicho
cumplimiento, previo trdmite de subsanacion.

b) La valoracién de las proposiciones de los licitadores.

¢) En su caso, la propuesta sobre la calificacion de una oferta como anormalmente baja, previa tramitacion del
procedimiento a que se refiere el articulo 149 de la presente Ley.

d) La propuesta al érgano de contratacién de adjudicacion del contrato a favor del licitador que haya
presentado la mejor oferta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 145, segiin proceda de conformidad
con el pliego de cldusulas administrativas particulares que rija la licitacion.

e) En el procedimiento restringido, en el didlogo competitivo, en el de licitacion con negociacion y en el de
asociacién para la innovacién, la seleccién de los candidatos cuando asi se delegue por el érgano de
contratacion, haciéndolo constar en el pliego de cldusulas administrativas particulares”

Cuarto.- El articulo 151.1 de la LCSP prevé que “La resolucion de adjudicacion deberd ser motivada y se
notificard a los candidatos y licitadores, debiendo ser publicada en el perfil de contratante en el plazo de 15
dias”

Quinto.- El articulo 153.3 de la LCSP dispone que “si el contrato es susceptible de recurso especial en
materia de contratacion conforme al articulo 44, la formalizacion no podra efectuarse antes de que transcurran
quince dias habiles desde que se remita la notificacion de la adjudicacion a los licitadores y candidatos. Las m
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Junta de Andalucfa Instituto Andaluz de Administracion Publica

Comunidades Auténomas podrdn incrementar este plazo, sin que exceda de un mes.
Los servicios dependientes del érgano de contratacion requeriran al adjudicatario para que formalice el
contrato en plazo no superior a cinco dias a contar desde el siguiente a aquel en que hubiera recibido el
requerimiento, una vez transcurrido el plazo previsto en el pdrrafo anterior sin que se hubiera interpuesto
recurso que lleve aparejada la suspensién de la formalizacion del contrato. De igual forma procederd cuando el
6rgano competente para la resolucion del recurso hubiera levantado la suspension’.

Por todo lo expuesto anteriormente, visto el acuerdo de la Mesa de contratacion, adoptado en sesion
celebrada el dia 21 de octubre de 2024, por el que se propone como adjudicataria de la presente
contratacién a FORMACION Y CONSULTORIA EN GESTION Y DIRECCION, S.L., la persona licitadora que ha
presentado la mejor oferta, conforme a lo establecido en el articulo 151.1 de la LCSP y demas preceptos
de aplicacidn, en virtud de lo dispuesto en el articulo 12 apartado g) de los Estatutos del Instituto
Andaluz de Administracion Publica, aprobados por el Decreto 277/2009, de 16 de junio de 2009, en uso
de las facultades que me confieren las disposiciones legales vigentes,

RESUELVO

Primero.- Adjudicar el contrato de servicios de “Horas de asesoramiento organizacional para la
Administracion General de la Junta de Andalucia 2024” (expediente 2023/889991) a la empresa
FORMACION Y CONSULTORIA EN GESTION Y DIRECCION, S.L., por un precio de de cincuenta y ocho mil
ciento veinticinco euros (58.125,00 €), IVA excluido, al que le corresponde en concepto de IVA un importe de
doce mil doscientos seis euros con veinticinco céntimos (12.206,25 €), siendo el importe total de
adjudicacion del contrato de setenta mil trescientos treinta y un euros con veinticinco céntimos (70.331,25
€), IVA incluido.

Segundo.- La adjudicacidn se realiza en los términos y condiciones fijados en el pliego de clausulas
administrativas particulares, en el pliego de prescripciones técnicas, en las ofertas presentadas por las
personas licitadoras y conforme a lo establecido en la LCSP.

Tercero.- La formalizacién del contrato tendra lugar una vez transcurrido el plazo de quince dias habiles
desde que se remita la notificacion de la presente adjudicacion a las personas licitadoras de
conformidad con lo previsto en el articulo 153.3 de la LCSP.

Cuarto.- Notifiquese a la empresa adjudicataria, FORMACION Y CONSULTORIA EN GESTION Y
DIRECCION, S.L. y al resto de personas licitadoras la presente adjudicacién, y publiquese en el perfil de
contratante del Instituto Andaluz de Administracién Pulblica, dentro de la Plataforma de Contratacién
de la Junta de Andalucia, en el plazo de quince dias, conforme a lo previsto en el articulo 151.1 de la
LCSP.

Contra la presente resolucidn, se podra interponer potestativamente recurso especial en materia de
contratacién en el plazo de quince dias habiles contados a partir del siguiente a la fecha de envio de la
misma o del aviso de notificacidn ante el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta
de Andalucia o recurso contencioso-administrativo, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente al
de su notificacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la LCSP en relacién con lo
dispuesto en el apartado 1 de la disposicion adicional decimoquinta de la LCSP, y en los articulos 10 y 46
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

Sevilla, a la fecha de la firma electrénica
EL DIRECTOR
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