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Familias e Igualdad
Direccién General de Personas Mayores,

Junta de Andalucia Participacién Activa y Soledad no deseada

Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia -Financiado por la Unién Europea - Next GenerationEU

MEMORIA JUSTIFICATIVA RELATIVA A LA NECESIDAD DE CONTRATAR EL “SUMINISTRO DE
EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO DE
PODOLOGIA EN CENTROS DE PARTICIPACION ACTIVA DE PERSONAS MAYORES DE TITULARIDAD DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA BAJO EL ENFOQUE DE ATENCION CENTRADA EN LA PERSONA CON ORIGEN DE
FINANCIACION EN FONDOS EUROPEOS MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO. PRESENTACION
ELECTRONICA DE OFERTAS.

1.- Introduccidén

El Plan de Recuperacién Transformacién y Resiliencia, en adelante PRTR, se configura como un
instrumento promovido a nivel de la Unidn Europea orientado a mitigar los impactos de la Pandemia COVID-
19, conforme al marco establecido en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Con la finalidad de hacer efectivas las iniciativas planteadas en el menor tiempo posible, las Administraciones
Plblicas deben adoptar multiples medidas, entre las que se encuentran la adaptacion de los procedimientos de
gestion y el modelo de control, junto a la configuracién y desarrollo de un sistema de gestion que facilite la
tramitacion eficaz de las solicitudes de desembolso a los servicios de la Comision Europea, conforme a los
estandares requeridos, tanto desde el punto de vista formal como operativo.

Dentro del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, programa espafiol de inversiones publicas y
reformas para los afios 2021 a 2023 en el marco de los objetivos generales del Mecanismo para la Recuperacion y
Resiliencia (MRR), del Fondo de Recuperacion y Resiliencia Next Generation EU destinado a abordar las
consecuencias econdmicas y sociales de la pandemia provocada por la COVID-19, se encuadra la octava politica
tractora a la Nueva Economia de los cuidados y politicas de empleo, la cual a su vez se desagrega en el
componente 22 Plan de choque para la economia de los cuidados y refuerzo de las politicas de inclusion.

El principal objetivo de este componente del Plan de Recuperacion, transformacion y Resiliencia espafiol es
modernizar y reforzar los servicios sociales y las politicas de inclusion social. Se estructura especialmente en torno
al modelo de cuidados de larga duracién, con el objetivo de responder a la creciente demanda de diferentes
servicios de cuidados de larga duracién debido al envejecimiento de la poblacion, y de promover la innovacién y
un modelo de atencién centrado en las personas y en una estrategia de desinstitucionalizacién.

Los Centros de Participacion Activa (CPA) representan un recurso fundamental, con multiples beneficios
para la salud y el bienestar de las personas mayores, sobre todo en materia de prevencién de la
dependencia. Asimismo, suponen un espacio de encuentro, intercambio y de relaciones interpersonales
positivas que pueden evitar y/o paliar situaciones de soledad no deseada. En Andalucia hay una red de unos
seiscientos Centros de Participacion Activa, de los que 168 son de titularidad de la Junta de Andalucia.
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El suministro de equipamiento y mobiliario para estos centros tiene como propdsito avanzar en la
implantacién del enfoque de Atencidn Integral Centrada en la Persona que establece la Ley 9/2016, de 27 de
diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, en su articulo 45, como modelo basico de intervencién en el
Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia. En este enfoque de atencién que implica el abordaje de
cuatro ambitos complementarios (cultura, entorno, organizacion y practicas profesionales), el entorno es
un elemento clave que tiene un importante impacto sobre los derechos fundamentales de la persona,
especialmente el respeto a su dignidad, la promocién de su autonomia, su independencia y su bienestar, la
proteccion de su intimidad, su salud y su seguridad.

En este contexto, la podologia desempefia un papel crucial en la salud y el bienestar de las personas
mayores. Con el envejecimiento, los pies y tobillos suelen sufrir cambios significativos debido al desgaste
natural, la disminucion de la circulacidn y la presencia de enfermedades cronicas como la diabetes y la
artritis. Los poddlogos se especializan en diagnosticar, tratar y prevenir estas afecciones, ayudando a
mantener la movilidad y la independencia de las personas mayores. Ademas de tratar problemas
especificos, la podologia preventiva es esencial para mejorar la calidad de vida de las personas mayores.
Evaluaciones regulares permiten detectar problemas potenciales en etapas tempranas, lo que facilita un
tratamiento mas eficaz y menos invasivo. La educacion sobre el cuidado adecuado de los pies y la seleccidn
de calzado adecuado también es fundamental para evitar caidas y otros accidentes. Por ello, el servicio de
podologia que se presta en los centros de participacion activa de personas mayores tiene gran importancia,
ya que no solo aborda los problemas de salud del pie, sino que también contribuye significativamente a la
autonomia, comodidad y seguridad de las personas mayores, promoviendo una vida mas activa y saludable.

Para la correcta prestacion de este servicio, es necesario dotar a estos centros del equipamiento y
mobiliario adecuado, que fue licitado y declarado desierto segiin la RESOLUCION DE LA SECRETARIA
GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD POR LA
QUE SE DECLARA DESIERTO EL LOTE 4 (EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO DE PODOLOGIA) DEL EXPEDIENTE DE
CONTRATACION DE SUMINISTRO DE EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO DE LOS CENTROS DE PARTICIPACION
ACTIVA DE PERSONAS MAYORES DE TITULARIDAD DE LA JUNTA DE ANDALUCIA CON ORIGEN DE
FINANCIACION EN FONDOS EUROPEOS DEL MECANISMO DE RECUPERACION Y RESILIENCIANEXT
GENERATION EU. EXPEDIENTE: 104/2024 - CONTR 2024 621694. LPREV 2024 1903.

Por esta razdn se propone una licitacién abierta especifica del equipamiento y mobiliario de podologia,
actuacion que sera cofinanciada al 100% por el Mecanismo de Recuperacién Y Resiliencia Next Generation
EU.
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2.- Actuaciones

La actuacion a realizar estd detallada en el Pliego de Prescripciones Técnicas, asi como en el Pliego de
Cldusulas Administrativas Particulares (en adelante PPT y PCAP, respectivamente), y consiste en el
suministro e instalacién del equipamiento y mobiliario de podologia a Centros de Participacion Activa de
Personas Mayores de titularidad de la Junta de Andalucia, en las localidades de San Fernando, Cérdoba,
Palma del Rio, Pozoblanco, Almufiécar, Granada, San José de Loja, Lachar, Andujar, Bailén, Linares,
Torredonjimeno, Antequera, Coin, El Perchel, Marbella, Camas, Mordn de la Fronteray Lora del Rio.

3.- Estrategia en la que se encuadra la operacion

La atencién que se prestara a través de la presente contratacién se fundamenta en el articulo 1.c) de la Ley
6/1999, de 7 de julio, de Atencidn y Proteccion a las personas mayores, en virtud del cual se tiene por objeto
“Procurar la integracion de las personas mayores en todos los dmbitos de la vida social mediante su
participacion en las actividades que se lleven a cabo en su entorno fisico y cultural, asi como fomentar la
aportacidn de sus conocimientos y experiencia a las restantes generaciones”.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 6/2024, de 8 de enero por el que se modifica el decreto
161/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Inclusién Social,
Juventud, familias e Igualdad, corresponde a la Direccidn General de Personas Mayores, Participacion Activa
y Soledad No Deseada: “El disefio, desarrollo, coordinacién y promocidn de las politicas de envejecimiento
activo”.

Ademas, serd de aplicacidn las siguientes normas:

e Ley9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia.

o Decreto 72/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Estatuto de los Centros de Participacion Activa
para Personas Mayores.

e Primer Plan Estratégico Integral para Personas Mayores en Andalucia 2020-2023.

o Normativa relativa a Fondos Next Generation que se recogen en el Pliego de Prescripciones Técnicas.

4.- Contratacion Publica

Esta actuacion se prestara a través de un contrato de adquisicion e instalacion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 16 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).
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Ademas de la citada Ley, le serd de aplicacion el Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre; la Ley 9/2016, de 27
de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia; la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia; la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia y,
el Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por el que se establece la organizacién administrativa para la gestién
de la contratacion de la Administracién de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales y se regula
el régimen de bienes y servicios homologados.

Con caracter supletorio se aplicaran las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, las
normas de derecho privado.

5.- Presupuesto base de licitacion, valor estimado, precio del contrato y periodo de ejecucion.

5.1.-Presupuesto base de licitacion y valor estimado del contrato.

Conforme al articulo 100 de la LCSP, el presupuesto base de licitacién de este contrato, se establece segun
los importes indicados en la tabla desglosada por lotes que se detalla en el PCAP.

El presupuesto base de licitacion del presente contrato, se fija en CIENTO CUARENTA Y UN MIL CIENTO
OCHENTAY SIETE EUROS CON SETENTA CENTIMOS (141.187,70 €), correspondiéndole un IVA por importe de
VEINTINUEVE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE EUROS CON CUARENTA Y DOS CENTIMOS (29.649,42 €),
siendo el importe total de CIENTO SETENTA MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE EUROS CON DOCE
CENTIMOS (170.837,12 €).

5.2.- Aplicacion presupuestaria.

Se abonara previa presentacion de las correspondientes facturas, conforme lo indicado en el PCAP. Las
facturas se abonaran con cargo a los créditos disponibles en la siguiente aplicacion presupuestaria:

Afio Importe Partida Presupuestaria
2025 141.187,70 € 1800181000 G/31R/60500/00 MR08220101 2021001073
2025 29.649,42 € 1800031000 G/31R/60500/00 MA08220101 2023000739

5.4.- Desglose por anualidades.

Una Unica anualidad: 2025

Importe total (IVA excluido): 141.187,70 €
Importe del IVA: 29.649,42 €

Importe total (IVA incluido): 170.837,12 €
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5.5.- Plazo de ejecucion

El contrato deberd ser ejecutado en el plazo maximo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la

formalizacién del contrato.
6.- Eleccion del procedimiento de licitacion

El procedimiento se establece como abierto con varios criterios (art. 145.3.b y g, LCSP) optandose, por
tanto, por un procedimiento de maxima concurrencia.

7.- Financiacion

Tipo de Fondo: «Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea -
Next Generation EU».

Porcentaje de Cofinanciacion: 100%.

La actuacidn prevista tiene su encaje en el componente 22 del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia con titulo «Economia de los cuidados y refuerzo de las politicas de igualdad e inclusién social», la
linea C22.11. Plan de Apoyos y Cuidados de Larga Duracidn: Desinstitucionalizacién, Equipamientos y
Tecnologia, Proyecto N° 2 «Transformacion de la Red de Recursos al Nuevo Modelo de Cuidados de Larga
Duracidn».

Medida n° 9 «Acondicionamiento de la red de centros de participacién activa de personas mayores de
titularidad de la Junta de Andalucia, con adecuado equipamiento segun el modelo de atencién centrada en
las personas, y como puntos de encuentro de las personas mayores».

Cddigo de referencia Ginico: €22.101.P04.502.PROVISIONAL.18 CPA
Elimporte correspondiente al IVA sera financiado con fondos propios autofinanciados.

8.- Responsable del contrato.

Persona titular de la Direccion General de Personas Mayores, Participacion Activa y Soledad no Deseada, de
la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad, a quien correspondera supervisar su
ejecucion, adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta
realizacion de la prestacion pactada.

9.- Insuficiencia de medios.

Se hace constar en este punto que esta Consejeria no dispone de los recursos materiales necesarios para
llevar a cabo el desarrollo de la actuacidn que se proponey, por ello, es necesario hacer esta contratacion.
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10.- Garantias

Una vez contratado el suministro y a partir de la fecha de entrega y montaje en el punto de destino, dara
comienzo el periodo de garantia y mantenimiento del equipamiento y mobiliario, que sera el que resulte de
la aplicacion de la normativa vigente en materia de consumo y del periodo de garantia ofertado por el
licitador.

La responsabilidad de reparacion de los bienes suministrados en el caso de fallos intrinsecos y dentro del
periodo de garantia, corresponde a la empresa adjudicataria, por lo que durante este periodo el coste de la
reparacion, piezas de recambio, mano de obra, desplazamientos, etc., no tendra coste alguno para el
6rgano contratante.

La garantia supondra el compromiso de la empresa adjudicataria de reparar el bien siempre que el fallo no
sea atribuido a desgastes, mal uso o envejecimiento habitual.

11.- Lugar de ejecucion y entrega
ES612 (Cadiz), ES613 (Cordoba), ES615 (Jaén), ES616 (Granada), ES617(Mélaga) y ES618 (Sevilla).

En las localidades de San Fernando, Cérdoba, Palma del Rio, Pozoblanco, Almufiécar, Granada, San José de
Loja, Lachar, Anddjar, Bailén, Linares, Torredonjimeno, Antequera, Coin, El Perchel, Marbella, Camas, Mordn
de la Frontera y Lora del Rio, de acuerdo con los dispuesto en el PCAP y el PPT.

12.- Cumplimiento de las obligaciones en relacion al Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia

El contrato, al estar incluido en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (Financiado por la
Unidn Europea - NextGenerationEU), estd sometido al Real Decreto Ley 36/2020 de 30 de Diciembre, a la
Orden HFP/1030/2021, DE 29 DE Septiembre, a la Orden HFP /1031/2021, DE 29 DE SEPTIEMBRE , y a cuantas
normas de desarrollo se aprueben y tiene que cumplir una serie de obligaciones que también se indican en
la Instruccidn de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado sobre
aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar
con fondos procedentes del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

La obligacidn principal que afecta al expediente es el analisis de riesgo en relacién con posibles impactos
negativos significativos en el medioambiente (Do no significant harm, DNSH), seguimiento y verificacion de
resultado sobre la evaluacién inicial. Para asegurar su cumplimiento, tanto el Organo Responsable del
Contrato como los licitadores deberan firmar el modelo de “Compromiso de cumplimiento de principios
transversales” especificado en el Anexo IV.c) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia. En el caso de los
licitadores, el modelo se incluye en Anexo XXIV del PCAP.

Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los
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conflictos de interés. Para asegurar su cumplimiento, tanto el Organo Responsable del Contrato como los
adjudicatarios deberan firmar el modelo de “Compromiso de cumplimiento de principios transversales”
especificado en el Anexo IV.c) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia. El modelo se incluye en Anexo
XVIl del PCAP.

Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencidn de la doble financiacion. Para asegurar su
cumplimiento, tanto el Organo Responsable del Contrato como los licitadores deberan firmar el modelo de
“Compromiso de cumplimiento de principios transversales” especificado en el Anexo IV.c) de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestiéon del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. El modelo se incluye en Anexo XVIII del PCAP.

Identificacion del perceptor final de los fondos como adjudicatario de un contrato o subcontratista. Una vez
se formalicen los contratos, se informara al 6rgano competente para realizar la coordinacion y el
seguimiento.

Obligaciones en materia de comunicacién El contratista y subcontratista estan obligados al cumplimiento
de los compromisos en materia de comunicacidn, encabezamientos y logos que se contienen en el articulo
9 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, y que se concretan:

Las actuaciones de comunicacidn relacionadas con la ejecucion del Plan incorporaran el logo oficial del
Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia del Reino de Espafia, en los términos que se
comuniquen por la Autoridad Responsable. Los logos y emblemas a incluir en toda la documentacién
relacionada con los expedientes financiados con fondos del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia estan disponibles en https//planderecuperacion.gob.es/identidad-visual.

Cuando se muestre en asociaciones con otro logotipo, el emblema de la Unién Europea debera mostrarse al
menos de forma prominente y visible como los otros logotipos. El emblema debe permanecer distinto y
separado y no puede modificarse afiadiendo otras marcas visuales, marcas o texto. Aparte del emblema, no
podra utilizarse ninguna otra identidad visual o logotipo para destacar el apoyo de la UE.

Cualquier actividad de comunicaciéon o difusion relacionadas con el MRR y realizadas por el Estado
miembro, en cualquier formay por cualquier medio, debera utilizar informacién fidedigna.

Acceso a la informacidn y conservacion de la misma Este contrato esta sujeto a los controles de la Comisién
Europea, la oficina de Lucha Antifraude, el Tribunal de Cuentas Europeo y la Fiscalia Europea. Estos 6rganos
tienen derecho de acceso a la informacién del contrato, por lo que el contratista y subcontratista estan
obligados a proporcionarla.

Asimismo, se deben cumplir las normas sobre conservacién de la documentacidn, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 132 del Reglamento (UE, Euroatom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de
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julio de 2018 sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién.
13. Plan de Medidas Antifraude.

Con objeto de dar cumplimiento a las disposiciones del articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacidn y Resiliencia, que impone a cada Estado Miembro la obligacién de que al ejecutar el
Mecanismo, se adoptaran todas las medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unidn,
la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del PRTR,
concretamente en su articulo 6 establece que toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la
ejecucion de las medidas del PRTR debera disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita
garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacidn, los fondos correspondientes se han
utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion,
deteccidn y correccidn del fraude, la corrupcidn y los conflictos de intereses .

En este marco, ademas de las medidas que se pudieran establecer en el Plan de medidas antifraude que se
apruebe en el ambito de esta Consejeria, se establecen las siguientes obligaciones:

- El compromiso con los estandares mas exigentes en relacion con el cumplimiento de las normas juridicas,
éticas y morales, adoptando las medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcion y los
conflictos de interés, comunicando en su caso a las autoridades que proceda los incumplimientos
observados. Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion, los participantes
en el proceso de preparacién y tramitacion del expediente firmaran Declaracion de Ausencia de Conflicto de
Intereses (DACI).

- La obligacién de cumplimentar la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) por el
adjudicatario y por los subcontratistas. Siendo el adjudicatario el responsable de la firma de dicha
declaracion por todos y cada uno de los subcontratistas.

En Sevilla, en la fecha de la firma electrdnica

JEFATURA DE PENSIONES E INSTITUCIONES
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