CONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA
Delegacion Territorial de Malaga

Junta de Andalucia

Expediente n® CONTR 2023 1152923

ACTA DE LA MESA DE CONTRATACION (72 Sesidn)

La Mesa se integra por los siguientes miembros:

PRESIDENTE
Maria del Carmen Lépez Jiménez, Jefa de Servicio de Justicia de la D.T. de Justicia, Administracion
Localy Funcidn Publica en Malaga.

VOCALES:
Vocal 1°: Representante del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.
Maria del Mar Roman Montoya

Vocal 2°: Representante de la Intervencion General de la Junta de Andalucia
Rafael del Rio Macias

Vocal 3°: Eugenio Hinojosa Cabrera, funcionario de la Seccién de Contratacion.
Vocal 4°: Ana Maria Rodriguez Medina, funcionaria de la Seccidon de Contratacion.

SECRETARIA:
Raquel Quesada Quintero, Jefa de la Seccién de Contratacion.

Siendo las 09:30 horas del 20 de diciembre de 2024, se reline la Mesa de Contratacién de esta
Delegacién Territorial, en séptima sesién, mediante videoconferencia, para el contrato denominado
"SERVICIO DE PERITACIONES JUDICIALES EN LOS PROCEDIMIENTOS INSTRUIDOS POR LOS ORGANOS
JUDICIALES DE LA PROVINCIA DE MALAGA (CONTR 2023 1152923)" LOTE 2, con el siguiente orden del dia:

*  Toma de Razdn de la Resolucién del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta
de Andalucia, por la que se resuelve el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por
la entidad ASOCIACION DE PERITOS TASADORES JUDICIALES DE ANDALUCIA, contra la Resolucién
de adjudicacion de fecha 30 de octubre de 2024 para el LOTE 2.

Esta Mesa se desarrolla a través del Portal de licitacion SIREC.
1.- La Mesa queda constituida por declaracién de su Presidente.

2.- En primer lugar, se toma razén de la Resolucidn 606/2024 del Tribunal de Recursos Contractuales
de la Junta de Andalucia, por la que se resuelve el recurso especial en materia de contratacién interpuesto
por la entidad ASOCIACION DE PERITOS TASADORES JUDICIALES DE ANDALUCIA contra la resolucién de
adjudicacion del LOTE 2 de fecha 30 de octubre de 2024 del 6rgano de Contratacion por la que se adjudica a
la empresa CONESTEU, S.L. el contrato de “"SERVICIO DE PERITACIONES JUDICIALES EN LOS
PROCEDIMIENTOS INSTRUIDOS POR LOS ORGANOS JUDICIALES DE LA PROVINCIA DE MALAGA (CONTR 2023
1152923)” para el LOTE 2.
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El Tribunal procede a verificar los extremos recurridos por la ASOCIACION DE PERITOS TASADORES
JUDICIALES DE ANDALUCIA, al hilo de dos cuestiones de fondo:

a. Sobre el motivo del recurso relativo a la indebida constitucidn de la garantia definitiva mediante retencion
en el precio.

El tribunal entiende que:

“Conforme al articulo 108.2 de la LCSP, esta forma de constitucion de la garantia depende de que el pliego de
cldusulas administrativas particulares (PCAP) asi lo admita. El precepto sefiala que “Cuando asi se prevea en
los pliegos de cldausulas administrativas particulares, la garantia definitiva en los contratos de obras,
suministros y servicios, asi como en los de concesion de servicios cuando las tarifas las abone la administracion
contratante, podrd constituirse mediante retencion en el precio. En el pliego de cldusulas administrativas
particulares se fijard la forma y condiciones de la retencion”.

No obstante, en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero,
modificé el articulo 57 del Decreto 39/2011, de 22 de febrero, previendo ahora el precepto reglamentario que
los PCAPs deben recoger expresamente la posibilidad de que el contratista opte por aquella forma de
constitucion. Es decir, en la norma autonémica la constitucion de la garantia definitiva mediante retencion en
el precio es una opcién del contratista y no del PCAP.

El articulo 57 del citado Decreto 39/2011 estaba ya vigente cuando se inicié el procedimiento de licitacion
examinado, por lo que el PCAP que rige la presente contratacion ha incumplido aquella prevision normativa al
recoger expresamente el apartado 7 de su Anexo [ que no cabe la garantia definitiva mediante retencion en el
precio.

No obstante, dicho pliego es ley entre las partes y acto firme y consentido, al haber sido aceptado por los
licitadores con la presentacion de sus ofertas (articulo 139.1 de la LCSP) y no constar su impugnacion. Asi, es
doctrina reiterada del Tribunal Supremo que “los actos administrativos consentidos, por no haber sido objeto
de recurso en el plazo establecido y cuya nulidad de pleno Derecho se afirme, solamente podrdn ser removidos
mediante el procedimiento de revision de oficio previsto por el articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun” (STS ndm. 1189/2021, de 29 de septiembre de 2021).

En consecuencia, el PCAP debic aplicarse en sus propios términos, lo que se traduce en que no cabia admitir
que la adjudicataria constituyera la garantia mediante la retencion en el precio. Ahora bien, es en el propio
requerimiento de documentacién previa a la adjudicacion realizado a CONESTEU S.L. donde se da a dicha
entidad la posibilidad de constituir la garantia definitiva de aquel modo, por lo que no procede sin mds
acordar ahora su exclusion por dicho motivo cuando ha sido la propia Administracién la que ha propiciado que
aquella empresa constituyera la garantia de tal modo. Es mds, ni siquiera hubo que dar a CONESTEU S.L plazo
de subsanacion en este extremo.

Asi pues, no cabe acoger el motivo del recurso. Si bien la mesa no debié admitir esta forma de constitucion de
la garantia definitiva, lo procedente en este caso es conceder a la adjudicataria la posibilidad de constituir
dicha garantia conforme a lo establecido en el apartado 10.7.2 K) del PCAP”

b. Sobre el motivo del recurso relativo a la acreditacion de la solvencia técnica o profesional por medios
externos.

El tribunal, en base a las consideraciones de todas las partes entiende que:

“Antes de proceder al examen de la cuestion suscitada, deben tenerse en cuenta los siquientes extremos que se
desprenden del expediente de contratacion.
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1. La adjudicataria integrd su solvencia con medios externos. En lo que aqui interesa, tras ser requerida para
presentar la documentacion previa a la adjudicacion, aporté (i) el Anexo V (modelo de compromiso para la
integracién de la solvencia con medios externos) suscrito con una persona fisica y (ii) un certificado emitido por
la Letrada de la Administracién de Justicia del Juzgado de 1° Instancia e Instruccion nim. 2 de Arcos de la
Frontera en el que se indica que dicha persona fisica es perito y ha realizado determinados trabajos de
tasacién y colaboraciones con el juzgado en los términos establecidos por la Delegacién de Justicia de Cadiz de
la Junta de Andalucia. Asimismo, el certificado sefiala que los honorarios devengados por este profesional para
el Juzgado en el afio 2022, de acuerdo con los trabajos realizados y que constan a la firmante son 624.000
euros.

2. Mediante requerimiento de 15 de octubre de 2024, la entidad CONESTEU S.L. fue requerida para subsanar,
entre otra documentacion, la relativa a la acreditacion de la solvencia con medios externos de la persona fisica
antes mencionada. El requerimiento sefiala lo siguiente: “(...) presenta un certificado emitido por una persona
funcionaria de Organos Judiciales de Cddiz, cuando el érgano de contratacién al respecto deberd ser el
competente, esto es, la Delegacion Territorial del Justicia, Administracién Local y Funcion Publica de dicha
provincia.

Segun el apartado 4C-1 del Anexo | PCAP “Los servicios efectuados se acreditaran mediante certificados
expedidos o visados por el 6rgano competente de los mismos cuando la destinataria sea una entidad del sector
publico; cuando la destinataria sea una compradora privada, mediante un certificado expedido por ésta o, a
falta de este certificado, mediante una declaracion de la persona licitadora’.

3. En el plazo de subsanacion concedido, la adjudicataria aportd, en lo que aqui interesa, una factura de fecha
20 de julio de 2022 en concepto de liquidacion parcial por la administracion judicial en un procedimiento de
liquidacion de sociedad de gananciales del Juzgado nim. 2 de Arcos de la Frontera, figurando los honorarios
devengados en cuantia de 624.000 euros, IVA excluido. La citada factura tuvo entrada el mismo dia 20 de julio
de 2022 en el Servicio Comun del Partido Judicial de Arcos de la Frontera.

4. En la sesion de la mesa de contratacion de 23 de octubre de 2024, se acuerda que <<En relacion a la
“Documentacién que acredita la solvencia técnica” relativa a la relacidn de los principales servicios realizados
de igual o similar naturaleza, la solvencia aportada por medios externos se considera subsanada dado que el
apartado 4.C. 1 del Anexo | del PCAP indica que cuando “la destinataria sea una compradora privada’, la
solvencia técnica se acreditard mediante un certificado expedido por ésta o, a falta de este certificado,
mediante una declaracion responsable. Por consiguiente, se considera subsanado este extremo>>,

Pues bien, la controversia se suscita porque, a juicio de la asociacién recurrente, no se han subsanado los
extremos requeridos.

Al respecto, debe partirse de la regulacién contenida en el Anexo 1 del PCAR, apartado 4.C.1), cuyo tenor es el
siguiente: “Relacién de los principales servicios realizados de igual o similar naturaleza que los que constituyen
el objeto del contrato, en la que se indique el importe, la fecha y el destinatario publico o privado de los
mismos.

Los servicios efectuados se acreditardn mediante certificados expedidos o visados por el 6rgano competente de
los mismos cuando la destinataria sea una entidad del sector publico; cuando la destinataria sea una
compradora privada, mediante un certificado expedido por esta o, a falta de este certificado, mediante una
declaracion de la persona licitadora.

Se exige que el importe anual acumulado (...)

Sistema para determinar que un trabajo o servicio es de igual o similar naturaleza al que constituye el objeto
del contrato:

a) Cuando el destinatario del trabajo o servicio sea una entidad publica: se entenderdn similares aquellos
trabajos o servicios cuyo CPV coincida en sus 3 primeros digitos con el indicado en el punto 1 del presente
Anexo, esto es, 75231100 - 5 SERVICIOS ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS CON LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA.
b) Cuando el destinatario del trabajo o servicio sea una entidad privada: se entenderdn similares aquellos
trabajos o servicios cuyo Codigo CNAE coincide con 6621 - Evaluacion de riesgos y dafios”.

En el supuesto analizado, consta acreditado con fundamento en el certificado emitido por la Letrada de la
Administracién de Justicia del Juzgado de 1° Instancia e Instruccion nim. 2 de Arcos de la Frontera -
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inicialmente aportado tras el requerimiento de documentacion previa a la adjudicacion- y a la posterior
factura emitida por el perito persona fisica con el que la adjudicataria integra su solvencia -aportada tras la
subsanacion requerida- que el citado perito ha prestado servicios de tasacion en 2022 en procedimientos
judiciales seguidos en el citado Juzgado y que los honorarios ascienden a 624.000 euros -segun certifica el
Juzgado y se refleja en la factura-.

Al respecto, el PCAP exige que los servicios efectuados se acrediten, cuando la destinataria sea una
compradora privada, mediante un certificado expedido por esta o, a falta de este certificado, mediante una
declaracion de la persona licitadora; debiendo entenderse que el certificado judicial junto a la factura emitida
por el perito son medios suficientes y adecuados para acreditar los servicios. Téngase en cuenta que,
traténdose de un destinatario privado, el articulo 90.1 a) de la LCSP y el propio pliego permiten incluso la
declaracion de la persona licitadora.

Lo dnico que restaria verificar es si los servicios anteriores son de igual o similar naturaleza a los que
constituyen el objeto del contrato. Sobre tal extremo, el certificado judicial menciona una serie de servicios de
tasacién realizados por el perito para el juzgado, consistentes en tasacién de vehiculos y sus dafios, inmuebles
y dafios en los mismos, bienes muebles, documentos oficiales o bancarios y otras colaboraciones, sefialando
que los honorarios devengados por el profesional para el juzgado en el afio 2022 ascienden a 624.000 euros.
Asimismo, este importe se corresponde con el que aparece en la factura aportada en fase de subsanacion
donde se refleja la intervencion del perito en un procedimiento de liquidacién de gananciales.

Ciertamente, el PCAP establece el modo de determinar la igualdad o similitud de los servicios a través del CPV o
el cédigo CNAE indicados en su apartado 4 C1), extremo que no consta en la documentacion aportada por la
adjudicataria respecto de la persona fisica con la que integra su solvencia. No obstante, el objeto del contrato
se describe con amplitud, al igual que el cédigo CPV que va referido a servicios administrativos relacionados
con los tribunales de justicia. Ello conduce a entender comprendidos los servicios certificados y facturados
dentro del amplio objeto que abarca el contrato licitado -que se denomina servicio de peritaciones judiciales-.
El principio antiformalista en materia de contratacion publica (Sentencia del Tribunal Supremo de 6 de julio de
2004 dictada en Casacién para Unificacion de doctrina. Recurso 265/2003) y el de proporcionalidad permiten
apoyar esa conclusion.

Es mas, si alguna duda hubiese tenido la mesa de contratacion sobre esta cuestion -que no ha sido el caso-,
antes de excluir, siempre habria podido solicitar a la entidad licitadora una aclaracién de conformidad con lo
estipulado en el articulo 95 de la LCSP que, bajo el titulo “Documentacion e informacién complementaria’,
sefiala que “El 6rgano de contratacion o el 6rgano auxiliar de este podrd recabar del empresario aclaraciones
sobre los certificados y documentos presentados en aplicacion de los articulos anteriores o requerirle para la
presentacion de otros complementarios”; precepto que no puede entenderse como una segunda subsanacion,
sino solo como aclaracién de extremos relativos a los certificados y documentos presentados.

Con base en las consideraciones realizadas, el motivo debe ser desestimado considerando ajustada a derecho
la decision de la mesa de entender subsanados los extremos aqui analizados.”.

3.- En consecuencia, el Tribunal acuerda

1) Estimar parcialmente el recurso especial en materia de contrataciéon interpuesto por la
ASOCIACION DE PERITOS TASADORES JUDICIALES DE ANDALUCIA, contra la resolucién del érgano de
contratacion, de 30 de octubre de 2024, por la que se adjudica el lote 2 del contrato denominado “Servicio
en materia de peritaciones judiciales en el dmbito de los 6rganos judiciales de Malaga y provincia”,
convocado por la Delegacion Territorial de Justicia, Administracion Local y Funcién Pablica en Malaga
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(Expte. CONTR 2023 0001152923) al no ser posible admitir la constitucion de la garantia definitiva mediante
la retencidn en el precio, y, en consecuencia, anular el acto impugnado a fin de que se proceda a requerirle a
la empresa la posibilidad de constituir dicha garantia conforme a lo establecido en el apartado 10.7.2 K) del
PCAP..

2) El levantamiento de la suspensiéon automatica del procedimiento de adjudicacién, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 57.3 de la LCSP.

4.- Con base a lo anterior, la Mesa acuerda:

1.- Dar cumplimiento a la estimacion parcial de la Resolucién 606/2024 de 18 de diciembre, del
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia, por la que se resuelve el recurso
especial en materia de contratacién interpuesto por la entidad ASOCIACION DE PERITOS TASADORES
JUDICIALES DE ANDALUCIA, contra la Resolucién de adjudicacién de fecha 30 de octubre de 2024 para el LOTE
2., dejando sin efecto la Resolucién de fecha 30 de octubre de 2024 por la que se adjudicé el LOTE 2 a la
empresa CONESTEU S.L.

2.- Retrotraer las actuaciones al momento procedimental previo a la adjudicacion y requerirle a la
empresa CONESTEU S.L. la constitucion de la garantia definitiva mediante los mecanismos previstos en el
PCAP en su apartado 10.7. 2 K) del PCAP concediéndole un plazo de diez dias habiles a contar desde el
siguiente a aquél en que hubiera recibido el requerimiento, ya que es el propio requerimiento de
documentacion previa a la adjudicacién realizado a CONESTEU S.L. el que indujo a error.

No habiendo mas asuntos que tratar, se da por concluida la sesidn.
Y para que asi conste y en cumplimiento del articulo 326 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de

Contratos del Sector Publico, se extiende la presente acta, que leida y encontrada conforme por todos los
asistentes, se aprueba en Malaga, a la fecha que figura en la diligencia de firma electrénica.

VO

LA PRESIDENTA DE LA MESA DE LA SECRETARIA DE LA MESA DE
CONTRATACION CONTRATACION

Fdo: Maria del Carmen Lopez Jiménez Fdo: Raquel Quesada Quintero.
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