UNION EUROPEA A

Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural ,
Junta de Andalucia

RESOLUCION DE DESISTIMIENTO

TIPO DE CONTRATO: CONTRATO BASADO EN ACUERDO MARCO CON SEGUNDA LICITACION
N.° DE EXPEDIENTE: CONTR 2024 980508

PRESUPUESTO DE LICITACION: OCHO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO EUROS CON CUARENTA'Y SEIS
CENTIMOS DE EUROS (8.264,46 €), MAS EL IVA LEGALMENTE APLICABLE

DENOMINACION: CONTRATO BASADO EN EL ACUERDO MARCO PARA LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS
DE PLANIFICACION DE MEDIOS Y COMPRA DE ESPACIOS PUBLICITARIOS EN PRENSA, RADIO, TELEVISION,
EXTERIOR, REDES SOCIALES Y PLATAFORMAS DIGITALES ASI COMO EJECUCION Y SEGUIMIENTO DE LOS
PLANES DE MEDIOS PARA LAS ACCIONES DE COMUNICACION DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE . (CONTR 2021 57177- LOTE3: LOTE 2022 1535):

CAMPARNA DE INFORMACION SOBRE AYUDAS DIRIGIDAS A JOVENES AGRICULTORES Y GANADEROS EN EL
AMBITO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA ANDALUZA A TRAVES DE REDES SOCIALES Y PLATAFORMAS
DIGITALES.

ORGANO GESTOR PROPONENTE: SUBDIRECCION DE PROMOCION, CONSULTORIA Y ACTUACIONES SIG.

Europa ’/’:

invierte en las zonas rurales

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 16/10/2024 se envi6 invitacion para presentar oferta para el contrato basado de refe-
rencia, a través del Sistema de Informacidn de Relaciones Electrdnicas SiREC, a las cinco empresas adjudica-
tarias del LOTE 3 del ACUERDO MARCO PARA LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE PLANIFICACION DE ME-
DIOS Y COMPRA DE ESPACIOS PUBLICITARIOS EN PRENSA, RADIO, TELEVISION, EXTERIOR, REDES SOCIALES
Y PLATAFORMAS DIGITALES ASi COMO EJECUCION Y SEGUIMIENTO DE LOS PLANES DE MEDIOS PARA LAS
ACCIONES DE COMUNICACION DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA, AGUA Y DESARROLLO RURAL:
CAMPANA DE INFORMACION SOBRE AYUDAS DIRIGIDAS A JOVENES AGRICULTORES Y GANADEROS EN EL AM-
BITO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA ANDALUZA A TRAVES DE REDES SOCIALES Y PLATAFORMAS DIGITALES.,
con plazo de presentacion de ofertas hasta las 14:00 del dia 25/10/2024.

Las empresas invitadas fueron:

1. ZOSMAMEDIA SL
2. IKIMEDIA SOLUTIONS, S.L.
3. NFAGENCIA DE MEDIOS INDEPENDIENTE, S.L.U

4. EQUMEDIA XL SL
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5. PROXIMIAHAVAS S.L.

SEGUNDO.- De acuerdo con la comprobacién realizada en el Sistema de Informacién de Relaciones Electré-
nicas SiREC, hasta la fecha y hora indicadas, todas las empresas invitadas presentaron oferta.

TERCERO.- Con fecha 28/10/2024, se procedio a la apertura del sobre electrdnico Gnico “Documentacién co-
rrespondiente a los criterios cuantificables mediante aplicacion de formulas”, de la empresas licitadoras.

Una vez aperturados los sobres, se emplazo a la Subdireccion de Promocion, Consultoria y Actuaciones SIG
para la valoracién las ofertas econémicas presentadas, segun los criterios seleccionados para este contrato
basado de entre los establecidos en en el PCAP.

El resumen de la valoracién total de la proposicidn econémica para las ofertas presentadas por las
empresas licitadoras, de acuerdo con el informe de fecha 30/10/2024 de la Subdireccién proponente, fue el

siguiente:
NDICE EQUMEDIAXI 1KI MEDIA NF AGENCIA DE MEDIOS (PROXIMIA HAVAS
CRITERIOS DEVALORACION PONDERACION ¢ S.L. - SOLUTIONS, S.L. | INDEPENDIENTE, S.L.U. SL ZOSMAMEDIA SL

RECARGO SOBRE EL COSTE FACTURADO POR LOS SOPORTES 20,00% 20,00% 20,00% 20,00% 20,00 % 20,00 %
PRECIO NETQ CPM (COSTE POR MIL IMPRESIONES) 41,00% 3230% 37,80% 3382 % 1448 % 2811%
PRECIO NETO CPC (COSTE POR CLICK) 19,00% 0,68 % 026 % 16,00 % 042% 0,69 %
PRECIO NETO CPV {COSTE POR VISUALIZACION) 20,00 % 20,00% 20,00% 20,00 % 5,00 % 20,00 %

PUNTUACIGN =| 100,00 % 73,98% 78,06 % 89,82 % 39,90% 68,80 %

CUARTO.- Tras la valoracién de las ofertas, el Servicio de Régimen Juridico y Contratacion procedié a la aplica-
cion de los parametros objetivos para considerar una oferta anormalmente baja establecidos en el Anexo X del
PCAP, de los que seria de aplicacién el siguiente:

“ Si concurren tres o mds empresas adjudicatarias, habrdn de considerarse anormalmente bajas aquellas pro-
posiciones cuya valoracion total sea superior en mds de un 10% a la media aritmética de las valoraciones obteni-
das por todas las empresas adjudicatarias del lote correspondiente.”

Tras los calculos oportunos resulté que las ofertas presentadas por las citadas licitadoras, NF AGENCIA DE
MEDIOS INDEPENDIENTE, S.L.U y IKI MEDIA SOLUTIONS SL., habian de ser considerada en presuncién de anor-
malidad.

En consecuencia, con fecha 30/10/2024 se requirid a las licitadoras a través del Sistema de Informacion de Re-
laciones Electrénicas SiREC para que justificaran y desglosaran razonada y detalladamente el bajo nivel de los
precios, o de costes, en relacién los pardmetros en base al cual se habia definido la anormalidad de la oferta,
conforme a lo previsto en el articulo 149 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico.
Ambas licitadoras atendieron sendos requerimientos.

QUINTO.- La Subdireccién de Promocién, Consultoria y Actuaciones SIG examind la documentacion aportada
por las licitadoras sobre la justificacion de la oferta anormalmente baja, y con fecha 12/11/2024 emitié sendos
informes en los que concluia que ambas justificaban suficientemente los bajos costes de sus ofertas.

Siendo asi, al haber presentado la mejor oferta, con fecha 13/11/2024 se envié a NF AGENCIA DE MEDIOS
INDEPENDIENTE, S.L.U., a través del Sistema de Informacién de Relaciones Electronicas SiREC, requerimiento
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de constitucion de la garantia definitiva, que fue atendido por la misma, solicitando la constitucién de la garan-
tia mediante retencidn en el precio.

En consecuencia, el 19/11/2024 la jefa de Servicio de Régimen Juridico y Contratacién proponer al 6rgano de
contratacion de la Agencia la adjudicacion del presente CONTRATO BASADO EN EL ACUERDO MARCO PARA LA
CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE PLANIFICACION DE MEDIOS Y COMPRA DE ESPACIOS PUBLICITARIOS
EN PRENSA, RADIO, TELEVISION, EXTERIOR, REDES SOCIALES Y PLATAFORMAS DIGITALES ASi COMO EJECU-
CION Y SEGUIMIENTO DE LOS PLANES DE MEDIOS PARA LAS ACCIONES DE COMUNICACION DE LA CONSEJE-
RIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE: CAMPARNA DE INFORMACION SOBRE
AYUDAS DIRIGIDAS A JOVENES AGRICULTORES Y GANADEROS EN EL AMBITO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
ANDALUZA A TRAVES DE REDES SOCIALES Y PLATAFORMAS DIGITALES, a la empresa NF AGENCIA DE MEDIOS
INDEPENDIENTE, S.L.U. .

SEXTO.- La fiscalizacion previa del compromiso del gasto fue realizada por la Intervencidn General de la Junta
de Andalucia en la Agencia, con fecha 16/12/2024.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Plblico regula en su articulo 152 el de-
sistimiento del procedimiento de adjudicacién por la Administracién. De conformidad con el mismo:

“1. En el caso en que el 6rgano de contratacion desista del procedimiento de adjudicacion o decida no adjudicar o
celebrar un contrato para el que se haya efectuado la correspondiente convocatoria, lo notificard a los candida-
tos o licitadores, informando también a la Comision Europea de esta decision cuando el contrato haya sido anun-
ciado en el «Diario Oficial de la Union Europeas.

2. La decision de no adjudicar o celebrar el contrato o el desistimiento del procedimiento podrdn acordarse por el
érgano de contratacion antes de la formalizacion.

()

4. El desistimiento del procedimiento deberd estar fundado en una infraccién no subsanable de las normas de
preparacion del contrato o de las reguladoras del procedimiento de adjudicacién, debiendo justificarse en el ex-
pediente la concurrencia de la causa. El desistimiento no impedird la iniciacion inmediata de un procedimiento de
licitacién.

5. En el supuesto de acuerdos marco, el desistimiento y la decision de no adjudicarlos o celebrarlos corresponde al
6rgano de contratacion que inicié el procedimiento para su celebracion. En el caso de contratos basados en un
acuerdo marco y en el de contratos especificos en el marco de un sistema dindmico de adquisicion, el desistimien-
to y la decisién de no adjudicarlos o celebrarlo se realizard por el 6rgano de contratacién de oficio, o a propuesta
del organismo destinatario de la prestacion.”

De acuerdo con la memoria justificativa de fecha 15/10/2024, comunicada a las empresas adjudicatarias del
acuerdo marco junto con la carta de invitacion enviada el 16/10/2024 el objeto del contrato basado es la pres-
tacién de los servicios de planificacién de medios y compra de espacios publicitarios en redes sociales y plata-
formas digitales, asi como la ejecucion y seguimiento de dicho plan de medios, para dar difusién a una campa-
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na de informacion sobre ayudas financiadas por el programa FEDER dirigidas a jovenes agricultores y ganade-
ros en el ambito de la Comunidad Auténoma Andaluza.

Los objetivos previstos para esta campaiia son:

1.- Comunicary divulgar las ayudas que otorga la Junta de Andalucia para la incorporacion de personas jo-
venes como titulares de explotaciones agricolas, ganaderas y forestales.

2.- Fomentar entre la poblacidn joven la solicitud de estas ayudas.

3.- Impulsar la creacién de empleo en zonas rurales de la Comunidad Auténoma Andaluza, contribuyendo
de forma esencial al relevo generacional necesario para el sector, asi como a la fijacion de poblacion en las
zonas rurales.

El plazo de ejecucion del contrato previsto es desde la formalizacion hasta el 31/12/2024. Dentro de este
plazo, la empresa adjudicataria debera desarrollar los siguientes trabajos:

1.- Planificacion estratégica, gestion de campafias digitales y compra de espacios publicitarios en el medio onli-
ne.

2.- Puesta en marcha y configuracion de las campafias digitales. Segmentacion y Keyword research.

3.- Gestion proactiva, optimizacion a tiempo real (Test A/B) y seguimiento diario de las acciones y campafias de
comunicacién digital que se ejecuten en el marco del contrato.

4.- Asesoramiento e informacion sobre la eficacia publicitaria, rentabilidad de soportes, comparativa entre me-
dios y todos aquellos aspectos técnicos necesarios para el proceso de toma de decisiones.

5.- Estudio y analisis cuantitativo y cualitativo de los resultados de las campafias a través de informes postac-
cién.

6.- Adaptacion de las piezas que conformen la accion de comunicacion, incluyendo formatos dindmicos y nove-
dosos para redes sociales y otras plataformas digitales (concursos, videos con material de recursos, stories...).

Con todo ello, debido a la extremada dilatacidn del procedimiento de adjudicacién y dada la proximidad de la
fecha final del plazo de ejecucidn, ésta deviene en imposible.

Por otra parte, se ha de afiadir que, en el momento procedimental actual, la modificacion de los objetivos y
plazos del contrato no es posible, por dos razones fundamentales:

- En primer lugar, porque el plazo de presentacion de las ayudas que desde el programa FEADER se otorga a los
jovenes para facilitar su entrada en el sector agrario, que son el objeto de la campafia de informacidn, finaliza
el préximo 09/01/2025, por lo que més alld de esta fecha, la ejecucion del contrato basado, es decir, la campa-
fia informativa, pierde su virtualidad: desaparece el objeto y con él, los objetivos del mismo.

- En segundo lugar, y mas importante desde el punto de vista juridico, habida cuenta de que las invitaciones
enviadas a las licitadoras para presentar ofertas se realizaron para la adjudicacién de un contrato con las carac-
teristicas y condiciones establecidas antes de la licitacion, no seria conforme a derecho una modificacion de
éstas en la fase en la que se encuentra el procedimiento, lo que constituiria una infraccién de las normas regu-
ladoras del procedimiento de adjudicacion del contrato basado contenidas en el PCAP del Acuerdo Marco, cuya
clausula 16.1. dispone lo siguiente:

“(..)

Durante la vigencia del acuerdo marco, el érgano de contratacion podré adjudicar uno o varios contratos
basados en el acuerdo marco (de forma estimada, un total de 4 oleadas de campafia gusto del Sur,
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distribuidos entre los 3 lotes, y otras campafias de Promocion para el Lote 1 prensa, radio y television),
mediante una segunda licitacién en la que se seguird el siguiente procedimiento:

1) La Subdireccién Técnica, como servicio proponente del presente acuerdo marco elaborard un documento
(memoria justificativa) donde se recogerdn las concretas necesidades técnicas de AGAPA para la camparfia o
accién de comunicacién, asi como el importe del contrato basado.

2) De acuerdo con el articulo 221.6 de la LCSP, se invitard a esta seqgunda licitacion a todas las empresas adju-
dicatarias del Acuerdo Marco del lote al que pertenezcan los servicios a contratar. La invitacion se realizard por
medios electronicos a través de SIREC-Portal de licitacion electrénica.

En la invitacion se concederd un plazo suficiente para presentar las ofertas relativas a cada contrato basado
teniendo en cuenta factores tales como la complejidad del objeto del contrato, asi como el tiempo necesario
para el envio de la oferta, proporcionandose en todo caso un plazo minimo de 5 dias hdbiles.

Se les solicitard la presentacion de una oferta para el conjunto de las prestaciones necesarias para llevar a ca-
bo la campaiia o accién de comunicacion que corresponda, en los términos establecidos en el PPT del presente
acuerdo.

En dicha invitacion, se incluird la informacion relativa a las acciones a realizar, presupuesto y criterios de
adjudicacion.
( )”

Por tanto, las empresas licitadoras adjudicatarias del acuerdo marco deben de conocer toda la informacién
relativa a las acciones a realizar, presupuesto y criterios de adjudicacién del contrato en el momento de
presentar su oferta en esta segunda licitacion, y por analogia con cualquier procedimiento de licitacion, las
normas reguladoras del mismo, no pueden ser modificadas mas alla del plazo de presentacion de ofertas.

En este sentido, cabe invocar el articulo 136 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre relativo a los plazos de
presentacion de las solicitudes de participacion y de las proposiciones, segtin el cual:

“()

Los drganos de contratacién deberdan ampliar el plazo inicial de presentacion de las ofertas y solicitudes de
participacién, asimismo, en el caso en que se introduzcan modificaciones significativas en los pliegos de la
contratacion, sin perjuicio de lo sefialado en los articulos 122.1 y 124.

En todo caso se considerard modificacion significativa de los pliegos la que afecte a:
a) La clasificacion requerida.

b) El importe y plazo del contrato.

¢) Las obligaciones del adjudicatario.

d) Al cambio o variacién del objeto del contrato.”

Asimismo, en cuanto a los pliegos de prescripciones técnicas particulares, el articulo 124 de la citada norma
dispone:

“El drgano de contratacion aprobard con anterioridad a la autorizacién del gasto o conjuntamente con ella, y
siempre antes de la licitacion del contrato, o de no existir esta, antes de su adjudicacion, los pliegos y documentos
que contengan las prescripciones técnicas particulares que hayan de regir la realizacién de la prestacion y defi-
nan sus calidades, sus condiciones sociales y ambientales, de conformidad con los requisitos que para cada con-
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trato establece la presente Ley, y solo podrdn ser modificados con posterioridad por error material, de hecho o
aritmético. En otro caso, la modificacion del pliego conllevara la retroaccién de actuaciones.”

De acuerdo con el Pliego de Prescripciones Técnicas (en adelante PPT) del Acuerdo Marco, el ambito y pUblico
destinatario, los objetivos y mensajes de la campafia, asi como los plazos de ejecucidn de los contratos basa-
dos, se definen para cada uno de ellos en el PPT incluido en la memoria justificativa a la que hace referencia la
clausula 16.1. del PCAP anteriormente mencionada. Para este contrato basado en concreto, se incluyen en la
memoria justificativa de fecha 15/10/2024 que acompafiaba las cartas de invitacién enviadas a las licitadoras.

Asi pues, transcurrido el plazo de presentacion de ofertas, una modificacién de estos elementos del contrato
requeriria una retroaccion del procedimiento de adjudicacion.

Por todo lo expuesto, procede el desistimiento del presente contrato basado.

SEGUNDO.- Es competente para dictar la resolucion la persona titular de la Gerencia de esta Agencia, en virtud
de las funciones que le atribuye el articulo 16.1.K) del Decreto 99/2011, de 19 de abril, por el que se aprueban
los Estatutos de la Agencia de Gestidn Agraria y Pesquera de Andalucia, entre las que se encuentra la de actuar
como 6rgano de contratacién.

Ala vista de los antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, en uso de las facultades que me confieren
las disposiciones legales vigentes, a propuesta de la jefa de Servicio de Régimen Juridico y de Contratacion

RESUELVO

PRIMERO.- El DESISTIMIENTO del procedimiento de adjudicacion del CONTRATO BASADO EN EL ACUERDO
MARCO PARA LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE PLANIFICACION DE MEDIOS Y COMPRA DE ESPACIOS
PUBLICITARIOS EN PRENSA, RADIO, TELEVISION, EXTERIOR, REDES SOCIALES Y PLATAFORMAS DIGITALES
ASi COMO EJECUCION Y SEGUIMIENTO DE LOS PLANES DE MEDIOS PARA LAS ACCIONES DE COMUNICACION
DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE: CAMPANA DE
INFORMACION SOBRE AYUDAS DIRIGIDAS A JOVENES AGRICULTORES Y GANADEROS EN EL AMBITO DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA ANDALUZA A TRAVES DE REDES SOCIALES Y PLATAFORMAS DIGITALES, por los
motivos que figuran en el fundamento de derecho primero.

SEGUNDO.- Proceder al barrado del documento AD CONT 2024 122637100, por importe de DIEZ MIL EUROS
(10.000,00€).

TERCERO.- NOTIFICAR, por medios electrénicos, a través del Sistema de Informacién de Relaciones
Electrénicas SiREC, a las personas candidatas o licitadoras y PUBLICAR en el perfil del contratante la presente
resolucién.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer, con caracter potestativo,
en el plazo de un mes a partir del dia siguiente a la notificacion de la misma, recurso de reposicién ante este
4rgano o interponer recurso contencioso-administrativo ante los Juzgados de lo Contencioso Administrativo
de Sevilla, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad con
lo establecido en el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa.

EL DIRECTOR GERENTE
José Carlos Alvarez Martin
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