Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad

Direccion General Politicas Migratorias

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y LA OPORTUNIDAD DE CONTRATACION DE LOS
SERVICIOS DE ASISTENCIA TECNICA PARA EL DISENO Y REDACCION DEL | PLAN ESTRATEGICO PARA LA
ERRADICACION DE ASENTAMIENTOS INFORMALES Y LA INCLUSION SOCIAL DE PERSONAS RESIDENTES
EN ZONAS AGRICOLAS DE ANDALUCIA CONFORMADOS POR POBLACION MIGRANTE (I PLAN EASEN).

Tipo: Contrato de Servicios. Servicio de Asistencia Técnica. Procedimiento abierto.
Expediente : CONTR 2024/126

Cédigo CPV: 79315000-5 - Servicios de investigacion social.

Unidad: Servicio de Estudios y Planificacion. Direccion General de Politicas Migratorias.
Fecha: La recogida en el pie de firma.

1. OBJETO.

Sera objeto de contratacidn los servicios de asistencia técnica necesarios para el disefio, elaboracion y
redaccion del | Plan Estratégico para la erradicacion de asentamientos informales y la inclusion social de
personas residentes en zonas agricolas de andalucia conformados por poblacién migrante (I Plan EASEN).

2. FUNDAMENTACION JURIDICA Y JUSTIFICACION.

La Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social, reformada por la Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, encomienda a las
Administraciones Publicas, en su Articulo 2 ter. Integracién de los inmigrantes, el objetivo de integrar
inmigrantes y sociedad receptora y promover la participacion social, cultural y politica de las personas
inmigrantes en los términos previstos en la Constitucion, en los Estatutos de Autonomia y en las demas
Leyes, en condiciones de igualdad de trato.

El articulo 62 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, por la que se aprueba la reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, atribuye a esta Comunidad Auténoma competencias relativas a las politicas de
integracién y participacion social, econdmica y cultural de los inmigrantes, en el marco de sus
competencias.

El Decreto 161/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Inclusidn Social, Juventud, Familias e Igualdad establece el articulo 1.i como competencia de la Consejeria
de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad la coordinacion de las politicas migratorias. Asimismo y
sin perjuicio de las funciones de impulso, direccidn y coordinacién de los distintos drganos directivos que
corresponden a la Viceconsejeria, dependeran organica y funcionalmente de la Secretaria General de
Inclusién Social, la Direccidén General de Proteccidn Social y Barriadas de Actuacién Preferente, la Direccién
General de Personas con Discapacidad y la Direccion General de Politicas Migratorias.

En el marco de sus competencias, la Consejeria de Inclusién Social, juventud, Familias e Igualdad es la
responsable de la planificacion de la actuacion de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de
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politicas migratorias y de la evaluacién permanente de sus resultados. Desde el afio 2001, la actuacion de la
Junta de Andalucia en esta materia se ha articulado a través de diversos planes integrales, que han
permitido coordinar la accion de los centros directivos de la Administracion Andaluza que ejecutan politicas
publicas relacionadas con la inmigracion.

El Consejo de Gobierno, mediante Acuerdo de 25 de julio de 2023, aprobé la formulacién del | Plan
Estratégico para la Erradicacion de Asentamientos Informales y la Inclusion Social de Personas Migrantes en
Zonas Agricolas de Andalucia (EASEN). Desde entonces, se han llevado a cabo diversos trabajos
preliminares, y en este momento es crucial avanzar en el disefio y redaccién del Plan. En este contexto, la
Direccién General de Politicas Migratorias ya dispone de un documento de sintesis basado en varios
diagndsticos de situacion realizados. El siguiente paso es definir los ejes estratégicos, los objetivos y el
método de evaluacidn que permita medir el impacto de las politicas desarrolladas en el marco del Plan.

Por ello, es necesario contratar una empresa especializada que se encargue de la elaboracién, redaccion y
organizacion de los ejes estratégicos y objetivos, orientados a los desafios identificados en el diagnéstico
inicial. El enfoque debe centrarse en la erradicacién de los asentamientos existentes, la prevencién de
nuevos asentamientos y el desarrollo de procesos de integracion de las personas migrantes que residen en
ellos en Andalucia.

El objetivo es contar con un plan estratégico que defina los ejes de intervencidn y los objetivos de actuacion,
y que ademas detalle las medidas, su tipologia y el sistema de financiacién necesario. Estas medidas
deberan ser implementadas por los diferentes sistemas publicos de atencién, con el fin de lograr la inclusion
de la poblacién migrante y facilitar el encaje de la diversidad cultural que aporta, dentro del marco de
nuestro ordenamiento juridico.

3. DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS A CONTRATAR.
Los servicios de asistencia técnica y las prestaciones a desarrollar por la entidad especializada contratista
seran los establecidos en el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares adjunto a la presente memoria.

Se contrataran los servicios de una entidad especializada que cuente con un equipo minimo de tres
personas expertas en planificacion y evaluacion de politicas publicas. Este equipo deberd incluir dos
consultoras con dedicacién completa, una de las cuales actuard como coordinadora del contrato, y otra
brindarad apoyo a todo el proceso. Ademas, se requerird una tercera persona con dedicaciéon a media
jornada, encargada del tratamiento de la informacién y los datos.

La entidad contratista llevara a cabo las tareas de asesoramiento técnico necesarias para la elaboracién del
Primer Plan Estratégico para la Erradicacion de Asentamientos Informales y la Inclusién Social de personas
residentes en zonas agricolas de Andalucia, conformados principalmente por poblacién migrante (en
adelante, | Plan EASEN). Este contrato considerara los materiales y la informacién previamente recabados
por la Direccidon General de Politicas Migratorias (DGPPMM) en trabajos anteriores.
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La elaboracién del | Plan EASEN debera comenzar con la identificaciéon de los asentamientos en el ambito
andaluz, seguida por la identificacion de los equipos de intervencion (Equipos EASEN) y, por Ultimo, las
areas de intervencion. El plan incluird un enfoque que incorpore la perspectiva de género e infancia, asi
como la consideraciéon de la alta vulnerabilidad de determinados colectivos que residen en los
asentamientos.

El equipo de trabajo debera estar compuesto por profesionales que acrediten experiencia en planificacion
estratégica, evaluacidn de politicas publicas, y en direccién de proyectos o equipos. Ademds, se requerira
que el equipo cuente con conocimientos en planificacion, evaluacién, estadistica, derecho, sociologia e
investigacion social aplicada a procesos de analisis y evaluacion de politicas publicas o de planificacion
estratégica.

Este trabajo incluird los siguientes servicios:

Servicio 1. Establecimiento de los ejes, objetivos y programas ligados a los retos sefialados en el
diagndstico previo con el que cuenta la DGPPMM.

Servicio 2. Apoyo en el desarrollo del proceso de consulta para el logro del consenso sobre la
estructura del Plan con todos los Agentes identificados en el Mapa de Agentes clave.

Servicio 3. Elaboracién de indicadores y del sistema de evaluacion del Plan.

Servicio 4. Elaboracién de una Guia de medidas a desarrollar por las distintas Administraciones
Publicas que participen en el | Plan EASEN y/o distintos agentes sociales, con
identificacion de fuentes de financiacion y presupuesto destinada a cada medida.

Servicio 5. Elaboracion de un Modelo de Plan local para la Erradicacién de Asentamientos
informales: proceso de elaboracion, metodologia de intervencidn, agentes que
intervienen, marco juridico y guia de medidas.

Servicio 6. Elaboracion y redaccion del I Plan EASEN, ligados a poblaciéon inmigrante, con la
estructura de gobernanza con la que se desarrollara el mismo.

Servicio 1. Establecimiento De Los Ejes, Objetivos Estratégicos Y Programas Del | Plan Easen. Objetivo Y
Alcance.

Basado en el diagndstico previo con que cuenta la DGPPMM vy los retos alli identificados, el servicio tendra
como objetivo establecer un marco de ejes estratégicos, objetivos y programas que se desplegaran en las
consecuentes lineas de actuacién generales. En este sentido se establecerd un nimero de objetivos
razonable y coherente con el diagndstico y centrado en el plano mas estratégico, y de impacto, evitando, en
todo caso, falta de evaluabilidad del Plan.

En este contexto, cdmo logica estructurante, se distinguira entre los niveles:
(1) Eje estratégico - (2) objetivo - (3) Programa o linea de actuacion.
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Servicio 2. Apoyo en el proceso de consulta para el logro del consenso sobre la estructura del plany las
medidas de actuacion que se propongan en los procesos de consulta. Objetivo y alcance.
Este servicio perseguird alcanzar el maximo consenso respecto al planteamiento del enfoque, estructura y
contenidos del Plan. Para ello se abrird un proceso de consulta con agentes clave:
* De las Administraciones publicas, local, andaluza y del estado. En este contexto la asistencia
técnica apoyara a la DGPPMM en el proceso facilitando los documentos y herramientas necesarias
para ello.

* De agentes externos clave, como son las entidades sociales, otros agentes sociales, como
sindicatos y empresarios, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y profesionales del derecho
que intervengan con personas migrantes.

El rol de la asistencia técnica sera de acompafiamiento durante todo el proceso y recogida de las propuestas.
Y disefio y despliegue del proceso de consulta con las administraciones locales y los agentes clave, a fin de
explicar y formar sobre el proceso. Los costes asociados a la organizacidn logistica de los encuentros no
estan considerados en el monto presupuestario de esta licitacion.

Servicio 3. Elaboracion de indicadores y del sistema de evaluacion. Objetivo y alcance.

Este servicio tendrd como objetivo elaborar una propuesta de sistema de indicadores de resultado y de
impacto, tomando en cuenta la disponibilidad de datos recogidos y la posibilidad de generar datos
adicionales creando un sistema de recogida a partir de las dindmicas ya generadas. El establecimiento de los
indicadores sera a nivel de objetivos estratégicos y en el marco del servicio se disefiard una herramienta en
formato hoja de calculo, base de datos o aplicacion especifica que facilite la gestidn de los mismos.

El sistema de evaluacion para el | Plan EASEN recogera las indicaciones relativas a los elementos basicos de
la evaluacién (a modo ejemplificativo): objeto, objetivos, metodologia, periodos de la evaluacidn,
prioridades, relacion de posibles fuentes de informacidn y la gobernanza del proceso de evaluacidn, entre
otros aspectos. El sistema habra de ser consensuado y aprobado por la DGPPMM.

Servicio 4. Elaboracion de una guia de medidas, en el marco de un cronograma, a desarrollar por las
distintas administraciones publicas que participen en el i plan easen y distintos agentes sociales, con
identificacion de fuentes de financiacion y presupuesto destinado a cada medida. Objetivo y alcance.
Este servicio consistira en elaborar una Guia de medidas que desplieguen el | Plan EASEN a un nivel mas
operativo partiendo del trabajo ya realizado de programacion y planificacién. Cada medida debera recoger
responsable de ejecucidn y presupuesto asociado a la misma, asi como la fuente de financiacion.

Servicio 5. Modelo de plan local para la erradicacién de asentamientos informales. Objetivo y alcance.
Formando parte del | Plan EASEN, debera elaborarse un modelo de Plan local que encaje con la metodologia
general presentada, asi como una guia de propuestas de medidas a nivel local. El modelo de Plan local
debera indicar las fases de desarrollo, los agentes claves, los programas de intervencién y contar con un
sistema de indicadores.
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Servicio 6. Redaccion final de la propuesta de i plan easen, ligados a poblacion inmigrante. Objetivo y
alcance.
Tener una propuesta definitiva de | Plan EASEN y del modelo de Plan local para su aprobacion por la
DGPPMM.

Por todo lo anterior se considera que el CPV mas adecuado en el que se incluye este contrato es:
«  CPV79315000-5 - Servicio de Investigacién Social.

4. INFORME DE INSUFICIENCIA DE MEDIOS EN CONTRATOS DE SERVICIOS.
La realizacion del presente contrato deriva de la insuficiencia de medios de la Direccidon General de Politicas
Migratorias, ya que no disponer de los recursos humanos suficientes ni especializados.

El cumplimiento de los compromisos asumidos por la Direccién General de Politicas Migratorias, derivados
de la aprobacién de la formulacién del | Plan EASEN por Acuerdo de consejo de gobierno, supone un
incremento sustancial en el volumen de trabajo que debe gestionar esta Direccién General, con la necesidad
de recursos humanos que se desplacen y colaboren con los equipos técnicos locales de las zonas en las que
se encuentran los asentamientos. El desarrollo de estos nuevos trabajos y la especializacion que requiere su
desempefio, asi como las condiciones en las que se ha de realizar, hace que resulte inabordable con los
medios personales y materiales con los que cuenta en la actualidad la Direccion General.

Ademas, las prestaciones requeridas implican conocimientos en planificacidn y visidn estratégica, desarrollo
de sistema de indicadores de seguimiento y evaluacién de las politicas, asi como, elaboracién de elementos
graficos de soporte de informacién sociodemografica, de este modo el beneficio de externalizar la
prestacién del servicio reside en la garantia de que se dispondrd de un proyecto de redaccién compleja,
elaborado por un equipo multidisciplinar de profesionales expertos en este tipo de servicio, que refuercen al
equipo técnico de la Direccién General. En consecuencia, se hace necesario formalizar un contrato con una
empresa especializada para que desempefie la consultoria y asistencia técnica.

5. DIVISION EN LOTES.

En los términos sefialados en el articulo 99 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector
publico, se considera que no procede la division en lotes por cuanto la realizacién independiente de las
diversas prestaciones comprendidas en el objeto del contrato dificultaria la correcta ejecuciéon del mismo
desde el punto de vista técnico; asi como el riesgo que la necesidad de implicary coordinar la ejecucién de
las diferentes prestaciones, podria verse imposibilitada por la multiplicidad de lotes (si acudimos a
eventuales zonas geogriaficas), ya que el servicio esta concebido como un proyecto Gnico y multidisciplinar.

6. PRESUPUESTO BASE DE LICITACI()N,VALOR ESTIMADO, E IMPUTACION PRESUPUESTARIA.Calculo de

Para el calculo de los costes de personal se han tenido en cuenta las condiciones establecidas en el Convenio
de aplicacién: XVIII Convenio colectivo estatal de empresas de consultoria, tecnologias de la informacion y
estudios de mercado y de la opini6n publica (C6digo de Convenio n.° 99001355011983), que fue suscrito, con
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fecha 13 de abril de 2023 (BOE nim. 177, de 26 de julio de 2023) y la actualizacién de las tablas salariales,
suscritas el 23 de febrero de 2024 (BOE num. 87, de 09 de abril de 2024).

Para esta estimacion se han tenido en cuenta lo recogido en el Pliego de Prescripciones Técncias que
establece que “La entidad contratista deberd contar con un equipo de trabajo de asistencia técnica que deberd
estar compuesta por un equipo bdsico minimo de dos personas (Consultoria Area 4 - Grupo A - Nivel 1) con
dedicacién 100% de la jornada y otra Consultora (Consultoria Area 4 - Grupo B - Nivel 1) con una dedicacién de un
50% de su jornada”. A su vez el calculo debe establecerse para 6 meses, que es el tiempo de duracion del contrato.

Teniendo en cuenta todo lo anterior se hace un célculo sobre los costos para las dos tipologias de personas
recogidas en el PPT:

SALARIO BASE CONSULTORIA AREA 4 - GRUPO A - NIVEL 1
PUESTO Pﬂé;:g S CATiGOR' SI-\IIZI-\T'\:IO co MII:/II.EMEN TOTAL SALARIO
BASE TOS
CONSULTORIA4-A-1 1 0 28.959,34 € 0,00 € 28.959,34 €
SEGUROS SOCIALES
BASE cc CPYAT  DESEMP.  F.PROF. FOGASA MEI TOTAL
coTizc.c.
23,60% 1,50 % 6,70 % 0,60 % 0,20 % 0,67%  33,27%
241328€ 569,53€  3620€  161,69€  1448€ 0,03€ 16,17€  9.577,20€
TOTAL(SALARIO BASE +SS) NUM. HORAS PRECIO HORA
38.536,54 € 1800 21,41€
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SALARIO BASE CONSULTORIA AREA 4 - GRUPO B - NIVEL 1
PUESTO Pﬂé;':g s CATEAGOR' SAIS\I;m co MI:ILZ'MEN TOTAL SALARIO
BASE TOS
CONSULTORIA4-B-1 1 0 28.802,30 € 0,00€ 28.802,30 €
SEGUROS SOCIALES
BASE cc CPYAT  DESEMP. F.PROF. FOGASA MEI TOTAL
coTizc.C.
23,60% 1,50 % 6,70 % 0,60 % 0,20 % 0,67%  33,27%
2400,19€ 566,45€  36,00€  160,81€  14,40€ 0,03€ 16,08€  9.525,27€
TOTAL(SALARIO BASE +SS) NUM. HORAS PRECIO HORA
38.327,57 € 1.800 21,29€

Teniendo en cuenta que el trabajo se dasarrollard durante 6 meses y que la Consultoria Area 4 - Grupo B estaré a
media jornada se establecen el siguiente célculo para el costo de personal:

GASTOS EN PROFESIONALES PARA LA GESTION DEL CONTRATO.
NUM TIPO DE PUESTO SALARIO ANUAL  DURACION DEDICACION TOTAL
2 CONSULTORIA4-A-1 38.536,54 € 6 MESES 100% 38.536,54 €
1 CONSULTORIA4-B -1 38.327,57 € 6 MESES 50% 9.581,89 €
TOTAL 48.118,43 €

En el presente informe se establece un 13% sobre el total para la presupuestado para gastos generales que
incluyen gastos administrativos, de gestion operativa y seguros y un 6% de beneficio industrial.

Los costes indirectos se ajustan aplicando la férmula: GASTOS EN PROFESIONALES PARA LA GESTION DEL
CONTRATO * (1+13%) € para los gastos generales y GASTOS EN PROFESIONALES PARA LA GESTION DEL
CONTRATO * (1+6%) para el beneficio industrial.

TOTAL ANUAL GASTOS GENERALES (13%) BENEFICIO INDUSTRIAL (6%) COSTO TOTAL ANUAL
48.118,43 € 6.255,40 € 2.887,11€ 57.260,94 €
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El presupuesto base de licitacion destinado a la contratacién de dicho servicio asciende a la cantidad de
CINCUENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS SESENTA EUROS CON NOVENTA Y CUATRO CENTIMOS (57.260,94 €), IVA
excluido; importe sobre el que se repercutira el 21 % IVA DOCE MIL VEINTICUATRO EUROS CON OCHENTA
CENTIMOS (12.024,80 €), arrojando un total de SESENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO
EUROS CON SETENTA Y CUATRO CENTIMOS (69.285,74 €).

Valor estimado del contrato.
El valor estimado del contrato, coincidente con el presupuesto base de licitacién sin IVA, es de CINCUENTAY SIETE
MIL DOSCIENTOS SESENTA EUROS CON NOVENTAY CUATRO CENTIMOS (57.260,94 €).

El pago a la entidad contratista se realizara conforme a lo establecido en el apartado 10 del presente informe. Este
pago se hara efectivo tras la entrega y aceptacion de cada uno de los cinco productos con prevision de pago
previstos, previa recepcion conforme de la factura correspondiente. La cuantia por cada entrega sera de 11.452,18
€mas IVA, lo que asciende a 13.857,14 € por entrega, en proporcidn a las cinco entregas pactadas.

Estos pagos se imputaran a la partida presupuestaria 1800010000 G/31J/609.09/00 01 del ejercicio 2024 (Medida
2018000015).

7. REVISION DE PRECIOS.
No procede.

8. PLAZO DE DURACION DEL CONTRATO Y DE EJECUCION DE LA PRESTACION.
El plazo de ejecucion del contrato sera de 6 meses desde la fecha de su firma.

9. PROCEDIMIENTO DE LICITACION.

Se procedera a tramitar un contrato de servicios definido en el articulo 17 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de contratos del sector publico. Atendiendo a las necesidades a satisfacer, al importe necesario
para ello, asi como al periodo de tiempo a cubrir, se considera que procede promover la presente
contratacion a través del procedimiento abierto contemplado en Subseccién segunda de la citada Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

10. RESPONSABLE DEL CONTRATO.

Se propone como responsable del contrato a la persona titular de la Jefatura del Servicio de Estudios y
Planificacion de la Direccién General de Politicas Migratorias, Santiago Hoya Coto, a quien le correspondera
supervisar su ejecucion, adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesearias con el fin de asegurar la
correcta realizacidn de la prestacion pactada.
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11. FORMA DE PAGO.
El pago sera fraccionado en funcidn de los trabajos entregados y tras certificacion de conformidad en la
prestacién de cada uno de los servicios.

PRODUCTOS AENTREGARY
SERVICIO PLAZO DE ENTREGA OBSERVACIONES
Servicio 1. Documento/Informe
Establecimiento de los ejes, objetivos y Segundo mes desde la ’

programas ligados a los retos sefialados en el  firma del contrato.

S ) Pago del 20% del total del
diagnéstico previo con el que cuenta la

DGPPMM. contrato.
Organizacién de mesas
provinciales y sectoriales, asi como
Servicio 2. - la elaboracidon de los documentos
Servicio prestado .
Apoyo en el desarrollo del proceso de de consulta y los informes
durante todo el
consulta para el logro del consenso sobre la ) resultantes.
tiempo que dura el
estructura del Plan con todos los Agentes servicio
identificados en el Mapa de Agentes clave. ’ Servicio de apoyo. No conlleva
pago.
Servicio 3.

Elaboracion de indicadores y del sistema de

evaluacion del Plan, que incluira: Tercer mes desde la
1. Panel de indicadores asociados a EASEN. firma del contrato
2. Ficha de cada indicador. ’ Pago del 20% del total del
3. Ficha de seguimiento. contrato.

4. Plantilla de informe de evaluacién de

seguimiento del | Plan EASEN.

Documento/Informe.

Servicio 4.

Elaboracién de una Guia de medidas a

desarrollar por las distintas Administraciones  Cuarto mes desde la
Publicas que participen en el | Plan EASEN y/o firma del contrato.
distintos agentes sociales, con identificacion

de fuentes de financiacién y presupuesto

destinada a cada medida.

Documento/Informe.

Pago del 20% del total del
contrato.
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SERVICIO PLAZO DE ENTREGA

PRODUCTOS AENTREGAR Y
OBSERVACIONES

Servicio 5.

Elaboracion de un Modelo de Plan local para
la Erradicacién de Asentamientos informales:
proceso de elaboracién, metodologia de
intervencion, agentes que intervienen, marco
juridico y guia de medidas.

Quinto mes desde la
firma del contrato.

Documento/Informe.

Pago del 20% del total del
contrato.

Servicio 6.
Elaboracion y redaccion del I Plan EASEN, Sexto mes desde la
ligados a poblacién inmigrante, con la firma del contrato.

estructura de gobernanza con la que se
desarrollara el mismo.

Documento/Informe.

Pago del 20% del total del
contrato.

EL DIRECTOR GENERAL DE
POLITICAS MIGRATORIAS

Francisco JesUs Toronjo Benitez
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