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Introduccion

El Acuerdo de 25 de julio de 2023, del Consejo de Gobierno,publicado en el BOJA n° 145 del 31 de
julio de 2023 aprueba la formulacién del | Plan Estratégico para la erradicacion de asentamientos
informales y la inclusidon social de personas residentes en zonas agricolas de Andalucia
conformados por poblacion migrante (EASEN). El Gobierno Andaluz ha optado por el
compromiso de promover y coordinar actuaciones con el resto de Administraciones Publicas,
dentro de los ambitos de sus competencias, para contribuir a la erradicacion de asentamientos
informales de personas migrantes trabajadoras temporerasy a la integracion residencial y socio-
laboral de las personas que residen en dichos asentamientos e infraviviendas asociadas.

Desde el | Plan Estratégico EASEN dirigido por la Direccidon General de Politicas Migratorias, se
han definido los 10 elementos claves del | Plan EASEN.

La formulacion del | Plan Estratégico para la erradicacion de asentamientos informales vy la
inclusion social de personas residentes en zonas agricolas de Andalucia conformados por
poblacién migrante (EASEN) va en sintonia con los trabajos que se estan realizando por la
Comunidad de Practica “Hacia la erradicacion de asentamientos’, con el apoyo del Instituto
Andaluz de la Administracion Publica. Esta Comunidad surge ante la necesidad de afrontar la
intervencion integral y la erradicacion de asentamientos en varios municipios de la provincia de
Huelva . Se trata de un grave problema con una gran complejidad . Se constituye el 23/05/2023,
estd conformada por profesionales del ambito municipal con asentamientos de poblacidn
inmigrante de la provincia de Huelva, profesionales de la Delegacién Territorial de Huelva y de la
Direccion General de Politicas

La Comunidad ha estado trabajando en:
» Disefio de Fichas de datos basicos:Ficha 0, Ficha 1y Ficha 2.
* Infografias con Fichas de Datos basicos de cada asentamiento

* Mapa de asentamientos en los municipios de Lepe, Moguer, Palos de la Frontera y Lucena
del Puerto

* Estudio transversal de personas que residen en asentamientos en municipios de Huelva

Esta guia pretende facilitar la comprension e implantacion de los elementos clave, asi como la
elaboracidn y puesta en marcha de los Planes Locales.
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1. Conocer

En Andalucia, la existencia de asentamientos informales e infraviviendas asociadas, donde
residen personas de origen migrante es un fendmeno que impacta especialmente en Huelvay
Almeria, aunque no son las Unicas que tienen esta realidad.

Desde la Direccion General de Politicas Migratorias se ha elaborado el Informe: Asentamientos.
Indicadores basicos del territorio, que profundizan en la realidad de los municipios donde se

asientan.

En dicho informe se han analizado los municipios de Lepe, Moguer, Palos de la Frontera,Lucena
del Puerto, El Ejido, Cuevas de Almanzora, Nijary Vicar

Se han seleccionado una serie de indicadores que reflejan las caracteristicas de estos
municipios, clasificandolos en los siguientes bloques:

a) Bloque demografico
b) Bloque geografico
c) Bloque econémico
d) Bloque de servicios
e) Bloque de vivienda

f) Bloque medioambiental

Por otra parte, la CoP ha elaborado el Estudio descriptivo de asentamientos de Huelva y ha

consensuado las siguientes fichas de recogida de datos e infografias.

Ficha 1: Datos generales de asentamientos en el municipio

Ficha 2: Datos de asentamientos

Infografia 1: Datos de asentamientos. Lepe

Infografia 2: Datos de asentamientos. Moguer

Infografia 3: Datos de asentamientos. Lucena del Puerto



https://ficheros.juntadeandalucia.es/s/iqB5zLORdpEHCyh
https://ficheros.juntadeandalucia.es/s/8uMov5LHw7Ivx8I
https://ficheros.juntadeandalucia.es/s/lWmLdeFY1TkWDr0
https://ficheros.juntadeandalucia.es/s/Jg6ZdNcgZjExmUa
https://ficheros.juntadeandalucia.es/s/1hZFqu8S7gka4O7
https://ficheros.juntadeandalucia.es/s/G5KXV21mwlipcKq
https://ficheros.juntadeandalucia.es/s/m2LgrmBQoOUuWpS
https://ficheros.juntadeandalucia.es/s/m2LgrmBQoOUuWpS
https://ficheros.juntadeandalucia.es/s/m2LgrmBQoOUuWpS
https://ficheros.juntadeandalucia.es/s/m2LgrmBQoOUuWpS

2. Formacion y metodologia. Equipos

Se requiere acciones formativas dirigidas a los equipos de erradicacidon de asentamientos que
aseguren la adquisicion de las competencias en la metodologia e implantacion de los Planes
locales.

Se realizara formacion inicial para los equipos y avanzada. También se tiene previsto el
desarrollo de Jornadas que fomenten las alianzas.

Se facilitara la formacion a los equipos, progrmando diferentes modalidades formativas:
* Pildoras formativas
* Cursos
* Jornadas

* Acceso a documentacion



3. Bateria de medias generales aprobadas

Las medidas generales que se vayan aprobando deben ser multidimensionales con medidas de
realojo, de prevencion y vigilancia, de inclusion social,financiacion,urbanisticas, de
comunicacion, de intermediacion laboral y vivienda,medio ambientales etc.

EASEN MEDIDAS o

| FLAN
REALIZADAS POR:

, 4.Financiacion Y
1.Realojo . 7. Comunicacion
a los Ayuntamientos

8. Intermediacion

2.Prevencidon y vigilancia 5. Urbanisticas )
yvig laboral y vivenda

3.Inclusidn social 6. Juridicas 9. Medio ambientales

10. Otras



4. Plan local

El Plan local de erradicacion de asentamientos es el documento de planificacién
estratégica de ambito municipal que se alinea con el | Plan Estratégico para la erradicacion de
asentamientos informales y la inclusion social de personas residentes en zonas agricolas de
Andalucia conformados por poblacién migrante (EASEN).

El Plan local debe ser aprobado en el Pleno Municipal con el mayor consenso posible,
compartiendo mision, vision y valores con el | Plan EASEN.

La mision del | Plan EASEN es desarrollar e implantar la planificacion estratégica en la
erradicacion de asentamientos que garantice la coordinacidn, el mayor consenso posible, la
eficacia en la gestion de los recursos y la evaluacion de la politica publica.

Se trata de promover y coordinar actuaciones con el resto de Administraciones Publicas y
el sector privado, dentro de los ambitos de competencia, para contribuir a la erradicacion de
asentamientos informales de personas migrantes trabajadoras temporeras y a la integracion
residencial y socio laboral de las personas que residen en dichos asentamientos e infraviviendas
asociadas.

La erradicacién de asentamientos pivota sobre la Administracion local. Es la
Administracion local quien decide erradicar los asentamientos en su término municipal.

La vision del | Plan EASEN es acompafiar a las entidades locales en su proceso de
erradicacion de asentamientos informales y en la inclusion social de personas residentes en
zonas agricolas de Andalucia conformados por poblacion migrante.

Los valores del | Plan EASEN son:
v Coordinacién
v Consenso
v Trabajo comunitario intercultural
v Eficacia en la gestion de los recursos

v Evaluacion de la politica publica



EASEN

| Plan
Desarrollar e implantar la Planificacién estratégica en Acompaiiar a las entidades locales
la erradicacion de asentamientos gue garantice la =z en su proceso de erradicacion e
= coordinacion, el mayor consenso posible, la eficacia en \o asentamientos  informales y la
O la gestion de los recursos y la evaluacion de la politica a inclusion  social de  personas
N publica. e residentes en zonas agricolas de
— Es la Adlministraciénllotfal quier} Fjecide erradicar los > Andalucia conformados por poblacién
= asentamientos en su término municipal :
migrante.
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Contribuir a la erradicacion de asentamientos informales y a la Objetivo
integracion residencial y sociolaboral de las personas que P
residen en dichos asentamientos
o Trabajo Eficacia en la
VALORES Coordinacién Consenso comunitartio  gestiondelos  Evaluacion

intercultural recursos

Se propone la siguiente estructura de Planes Locales de erradicacion de asentamientos:

1. Presentacion, habitualmente a cargo de la persona maxima responsable que puede la
persona que ocupe la Alcaldia del municipio.

2. Introduccidn, incluye un breve resumen ejecutivo de los principales elementos del Plan.

3. Gobernanza, incorpora los elementos organizativos y de gobernanza realizada para la
elaboracion y gestion del plan.

4. Mision, vision y valores de los Planes locales son los mismos que los del | Plan EASEN.
5. Analisis de situacion actual ( de forma sintética)
1. Datos de contexto: marco legislativo e institucional y datos que provocan la accion.
2. Tendencias en la evolucion del entorno general.

3. Principales personas destinatarias, asi como beneficiarias dianas de los programas
del Plan Local
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4. Descripcion de la situacion actual de la administracion publica (estructura
organizativa y funcional, procesos, recursos y otros aspectos, que estan ya al servicio
de esta politica)

6. Diagndstico
Identificacion de oportunidades, amenazas, fortalezas y debilidades
Identificacion de problemas,retos y necesidades
7.0bjetivos estratégicos
Determinacion y priorizacion de los objetivos
8. Lineas estratégicas para el logro de objetivos.
9.Programas.
* Objetivos
* Medidasy acciones
* Recursos organizativos y econdmicos que se requieren para su implementacion
* Presupuesto
» Cronograma general de implantacién
» Estructura organizativa para la implantacion y asignacion de responsabilidades

10.Seguimiento y evaluacion

11



5. Gobernanza

La gobernanza supone un cambio de paradigma en las relaciones administrativas, propiciando
la adopcidn de politicas publicas con la participacion de distintos sectores publico y privado.

La intervencion en asentamientos pivota principalmente sobre la administracion local, pero
requiere de la involucracidn del conjunto de actores publicos de todas las administraciones y

privados en la gestion y ejecucidn de las politicas publicas a nivel estatal, autonémico, provincial
y municipal.

| Plan
PROBLEMAS
ESTADO EQUIPO AGENTES
E{iSEN CLAVES RETOS ACTUACIONES = PROPUESTAS
NECESIDADES
A PROBLEMAS
AUTONOMICO EQUIPO AGENTES RETOS ACTUACIONES | PROPUESTAS
EASEN CLAVES NECESIDADES
PROVINCIAL EQUIPO AGENTES PROBLEMAS ACTUACIONES| pROPUESTAS
EASEN CLAVES AR
NECESIDADES
MUNICIPAL EQUIPO AGENTES HEOE M ACTUACIONES | pROPUESTAS
EASEN CLAVES RETOS
NECESIDADES
SISTEMA DE EVALUACION

INDICADORES

Desde el nivel nacional, autondmico, provincial y municipal es necesario identificar:

» Equipos de erradicacion de asentamientos. Son aquellos profesionales y responsables
politicos con competencia directa en las intervenciones que se realizan en erradicacion
de asentamientos. Constituyen el principal motor de la erradicacién de asentamientos.
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EASEN EQUIPO EASEN _—_—

I PLAN

Nombre y puesto E. A. P. M.

* Agentesclave

Se entiende por agentes claves ,aquellas personas de diferentes ambitos competenciales,
tanto del sector publico como privado, que tienen potencial para desarrollar intervenciones que
contribuyen a erradicar los asentamientos.

Se establecera el mapa de agentes claves en los cuatros ambitos: estatal, autonémico, provincial
y municipal. Con ayuda del mapa de agentes claves se constituiran las mesas provinciales y
locales que abordaran los objetivos e intervenciones a realizar.

El mapa de agentes de clave se adaptara a cada realidad territorial, pudiendo contemplar las
siguientes areas:

* Migracién

* Vivienda

* Servicios Sociales
* Proteccion civil

* Seguridad
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Empleo

Salud

Educacion

Sector empresarial
Agencias inmobiliarias
Medio ambiente
Infancia

Mujer

Entidades sociales
Justicia

Asi como otras, que los equipos consideren relevantes.
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EASEN MAPA DE AGENTES CLAVES

| FLAN

Estado Autondmico

Politicas
Migratorias

Vivienda

Servicios
sociales

Proteccidn civil

EASEN MAPA DE AGENTES CLAVES

| FLAN

Estado Autondémico

Seguridad

Empleo

Salud

Educacioén

FECHA:

Provincial

FECHA:

Provincial

Municipal

Municipal
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EASEN

| FLAN

Mujer

Infancia

Medio
ambiente

Entidades
sociales

EASEN

| PLAN

Judicial

Estado

MAPA DE AGENTES CLAVES

Autondmico

MAPA DE AGENTES CLAVES

Estado

Autonomico

FECHA:

Provincial

FECHA:

Provincial

Municipal

Municipal
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En la identificacion de los agentes clave, se establecera el rol o roles de cada persona en relacion
al objetivo comun de la erradicacion de asentamientos y la integracion residencial y sociolaboral
de las personas migrantes que residen en dichos asentamientos, asi como sus principales
intereses o posicionamientos respecto a ella.

Tipologia de roles
Decisor Organismos o grupos con poder directo para decidir sobre la politica en cuestion
Gestor Organizaciones que participan en la gestion o ejecucion del plan o programa
Beneficiario Personas, grupos o entidades que son objeto de la politica publica.
1. Directo. Poblacion o entidades que reciben el apoyo directo del plan.
2. Indirecto. Poblacidn o entidades que se benefician indirectamente de la
politica publica.
3. Colateral. Poblacién o entidades afectadas por el plan de manera directa o
indirecta sin formar parte de la poblacién diana.
Financiador Entidades que dan apoyo presupuestario, generalmente coinciden con otros roles
como decidor o gestor.
Facilitador Personas o entidades que sin tener una relacion directa con la politica publica
pueden facilitar la implementacidn de la politica publica a través de su
participacion en ella con funciones intermediadoras, mediadoras, etc.

Influyente  Agentes o personas con influencia en el sector, poblacion o publico en general
que pueden condicionar la aplicacién del plan

Fuente: Elaboracion propia basado en Manual de elaboracién de Planes Estratégico de Politicas Publicas de la Junta de Andalucia.2017. IAAP.

Se puede establecer el grado de relevancia de cada persona, de acuerdo a la siguiente matriz de
relevancia.
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EASEN

| Plan

INFLUENCIA

opinion en la medida que sea posible

GRADO 3 GRADO 4
Elementos influyentes Elementos claves para el plan
Mantener satisfechos y con un Se debe contar con ellos para su
8 grado de informacion suficiente. disefio o implementacién
% Su participacion es necesaria pero
g no relevante
£
o
3
e GRADO 1 GRADO 2
] 5
= Poco interesantes para el plan. Pueden ser (tiles para el desarrollo de
g Dar un minimo de seguimiento e determinados elementos del plan.
% informacion periddica Mantener informados y recabar su
&
[}
(%]
T
=
Ll

INTERES

Grado de implicacién que muestra la parte interesada

Fuente: Elaboracién propia basado en Manual de elaboracién de Planes Estratégico de Politicas Publicas de la Junta de Andalucia.2017. IAAP.

Problemas, retos y necesidades

La identificacidn de los problemas, retos y necesidades concretas en el territorio es uno

de los primeros pasos para lograr la solucion de los mismos, adaptandose a las
caracteristicas de cada territorio. Es importante que este analisis se haga de forma

conjunta y reflexiva por parte de los equipos y agentes claves.

Propuestas

Las medidas que se propongan e implanten para favorecer la inclusion y avanzar en la
erradicacion de asentamientos tienen un caracter multidimensional, abordando diferentes

tipologias:
1. Realojo
2. Prevenciony vigilancia
3. Inclusion social
4. Financiacion a los Ayuntamientos
5. Urbanisticas
6. Juridicas
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7. Comunicacion
8. Intermediacion laboral y vivienda, Medio ambientales

9. Otras

EASEN PROPUESTAS | PLAN

| PLAN
REALIZADAS POR:

FECHA:

:Qué intervenciones propones?
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7. Intervencion integral

La Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, establece que el modelo
basico de intervencion en el Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia es la atencidn
integral centrada en la persona o en la unida de convivencia, desde un enfoque de desarrollo
positivo y de efectiva participacion de la persona en el proceso de atencion. En este modelo se
contempla la adaptacion de los recursos a la realidad, asi como favorecer la prevencion, la
transformacion y la mejora de las condiciones estructurales de la poblacion.

Las intervenciones sociales podemos clasificarla en el ambito juridico, laboral, sanitario,
educativo, comunitario y otros.

EASEN INTERVENCIONES FECHA:

| FLAN
REALIZADAS POR:

;Qué intervenciones sociales se realizan en erradicacion de
asentamientos?

Juridicas

Laboral

Sanitaria

Educativa

Comunitaria
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8. Programas de inclusion. Trabajo comunitario intercultural

De acuerdo a los objetivos de las politicas de servicios sociales en Andalucia, desde el | Plan
EASEN se promueve una intervencion integral y se fomenta la participacion, el asociacionismo,
la accion voluntaria y las demas formas de intervencion solidaria en los asuntos comunitarios.

Los Servicios Sociales comunitarios son el recurso mas cercano a las personas y la puerta de
acceso al conjunto de recursos, servicios y prestaciones que ofrece, tanto en el nivel basico como
en el especializado . Para ello cada persona tendra asignado un «profesional de referencia».
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9. Sistemas de indicadores

Tipologia de indicadores

Estructurales

De proceso

De resultados

Tratados internacionales pertinentes para la erradicacion de
asentamientos y programas de inclusién social de poblacién migrante
ratificados por el Estado. Fecha de entrada en vigor

Plan Nacional para la erradicacion de asentamientos y programas de
inclusién social de poblacién migrante .Fecha de entrada en vigor

Plan Autonémico para la erradicacion de asentamientos y programas
de inclusion social de poblacion migrante. Fecha de entrada en vigor

Plan local para la erradicacion de asentamientos y programas de
inclusién social de poblacién migrante .Fecha de entrada en vigor

N.° de entidades sociales que trabajan para la erradicacion de
asentamientos y programas de inclusion social de poblacién migrante
a nivel nacional, autonémico, provincial y municipal.

Plazo y cobertura de Planes para la erradicacion de asentamientos y
programas de inclusion social de poblacion migrante a nivel nacional,
autonomico, provincial y municipal.

Gasto publico en la erradicacion de asentamientos y programas de
inclusion social de poblacion migrante.

Equipos de erradicacion constituidos. N.° de profesionales a nivel
nacional, autonémico, provincial y municipal.

N.° de mapa de agentes claves en la erradicacion de asentamientos y
programas de inclusion social de poblacion migrante.

N.° de personas que viven en asentamientos precarios en el periodo
de referencia.

N° de personas que acceden a un alojamiento

N.° de personas beneficiarias de programas de inclusion social de
poblacion migrante.

N.° de medidas implantadas en la erradicacion de asentamientos y
programas de inclusién social de poblacion migrante.

Informes periddicos de asentamientos en el municipio

Evolucién en el n° de asentamientos erradicados.
Evolucién en el n® de chabolas en el municipio

22



10.Evaluacion

Se evaluara el grado de contribucién a la erradicacién de asentamientos informales y a la
integracion residencial y sociolaboral de las personas que residen en dichos asentamientos.

Estd evaluacién estara disefiada en funcion del sistema de indicadores.
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