Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

Agencia Tributaria de Andalucia

Junta de Andalucia

RESOLUCION POR LA QUE SE EXCLUYE LA OFERTA PRESENTADA POR LA EMPRESA NUNSYS, S.A. Y SE
DECLARA DESIERTA LA LICITACION DEL CONTRATO DEL «SERVICIO DE TRASLADO, CUSTODIA, PRESTAMO Y
CONSULTA DE DOCUMENTACION DE LA GERENCIA PROVINCIAL DE LA AGENCIA TRIBUTARIA DE ANDALUCIA
EN ALMERIA» (CONTR 2024 1105045)

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Por Resolucién de fecha 18 de noviembre de 2024, del Director de la Agencia Tributaria de
Andalucia, se inicia el expediente de contratacion CONTR 2024 1105045, para la contratacién administrativa
del «<SERVICIO DE TRASLADO, CUSTODIA, PRESTAMO Y CONSULTA DE DOCUMENTACION DE LA GERENCIA
PROVINCIAL DE LA AGENCIA TRIBUTARIA DE ANDALUCIA EN ALMERIA», seg(in lo dispuesto en el articulo 159
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014.

El presupuesto base de licitacion, IVA excluido, asciende a 113.550,00 euros. A esta cantidad le resulta de
aplicacion el 21% de IVA, 23.845,50 euros, lo que supone un total de 137.395,50 euros, IVA incluido. Se establece
un plazo de ejecucion de 48 meses, no contemplandose posibilidad de prérroga.

SEGUNDO.- El modelo de Pliego de Clausulas Administrativas Particulares utilizado es el recomendado por la
Comisidn Consultiva de Contratacion Publica en sesidon celebrada el dia 14 de marzo de 2024, el cual fue
informado por la Asesoria Juridica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos con fecha de 4
de marzo de 2024 (n° de informe: AJ-CEHFE 2024/33). Actualizado en junio de 2024, en virtud de la autorizacion
conferida por la Comisién Consultiva de Contratacidn Pdblica a su Presidencia para adaptar los modelos de
pliegos recomendados y publicados a las conclusiones alcanzadas en la sesién celebrada el dia 27 de junio de
2024.

Con fecha 25 de noviembre de 2024, el Gabinete Juridico - Asesoria Juridica de la Agencia Tributaria de
Andalucia emite informe juridico sobre los Anexos del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que
han de regir el contrato (n.° informe AJA-ATA 2024/91).

TERCERO.- Mediante Resolucion de 28 de noviembre de 2024 se aprueba el expediente y los pliegos que han de
regir la contratacidn, se autoriza el gasto por un importe maximo de 137.395,50 euros, IVA incluido, y se ordena
la apertura del procedimiento de adjudicacion abierto simplificado, de conformidad con el articulo 159 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

CUARTO.- El anuncio de licitacién del presente contrato se publica en el Perfil del Contratante de la Agencia
Tributaria de Andalucia con fecha 29 de noviembre de 2024, con referencia de publicacion 2024-0001574771 en la
Plataforma de Contratacion de la Junta de Andalucia (PdC). Con fecha 16 de diciembre de 2024 a las 8:00 horas
finaliza el plazo de presentacién de proposiciones, habiendo concurrido a la licitacién la siguiente entidad:

- NUNSYS, S.A.
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QUINTO.- En sesiones de fechas 16 y 19 de diciembre de 2024, la Mesa de contratacion procede a la apertura
del sobre electrdnico Unico de la empresa licitadora, relativo a «Declaraciones responsables y documentacion
correspondiente a los criterios de adjudicacion cuantificables mediante la aplicacion de férmulas». Tras la
revision de la documentacién incluida en dicho sobre, la documentacion de subsanacion de las declaraciones
responsables aportada por la entidad, y el analisis de la oferta presentada, la Mesa acuerda por unanimidad
proponerla al érgano de contratacion como mejor oferta, con un total de 85 puntos y una proposicion econdémica
de 89.629,40 euros, IVA excluido.

SEXTO.- En sesiones de fechas 8 y 15 de enero de 2025, la Mesa de contratacion procede, respectivamente, al
examen de la documentacién previa a la adjudicacién presentada por NUNSYS, S.A., y de la documentacion
aportada como subsanacion de la misma en respuesta al requerimiento efectuado con fecha 9 de enero de 2025.
Tras el examen de la subsanacién presentada, la Mesa acuerda proponer al érgano de contratacion la exclusion
de la entidad del procedimiento de licitacidn, tal y como queda recogido en el Acta de la sesién de 15 de enero
de 2025, con el contenido se reproduce a continuacién:

«De la revision efectuada, la Mesa realiza las siguientes observaciones:

1. En relacién con el Anexo IX, relativo a la certificacion de personas trabajadoras con discapacidad, se requirio
a la entidad aclaracién sobre una incongruencia detectada en los datos incluidos en el mismo, si bien
NUNSYS, S.A. no ha aportado documentacion alguna al respecto.

2. Respecto de las subsanaciones requeridas en relacién con la documentacion exigida para la acreditacion
del compromiso de dedicacion de medios materiales, la Mesa ha comprobado lo siguiente:

- La entidad presenta declaracion responsable en la que se compromete al mantenimiento de la
disponibilidad de las instalaciones ofertadas durante la vigencia del contrato, si bien no aporta la
acreditacion documental de la propiedad o el negocio juridico que faculta el uso de dichas instalaciones,
segun se indica en el pdrrafo primero de la Cldusula 7 del PPT.

- Por otra parte, NUNSYS, S.A. no aporta la declaracion responsable requerida sobre el extremo omitido en
la documentacion previa presentada inicialmente: «Que se trata de un edificio exento, y con facilidad de
acceso a todas sus fachadas». En relacion con este requerimiento, la entidad presenta declaracion
responsable en la que indica que las instalaciones ofertadas «cumplen con los requisitos exigidos de
establecimiento industrial de Tipo B». A la vista de dicha declaracién, queda de manifiesto que las
instalaciones ofertadas no cumplen con la exigencia establecida en el apartado 7.3 del PPT, en el que se
indica literalmente que «es necesario que el edificio sea de tipo C».

- Finalmente, NUNSYS, S.A. presenta el documento «Certificado de incendios RD2267», de fecha 20 de mayo de
2023, en el que se indica, entre otros extremos, que las instalaciones contra incendios se ajustan al Anexo Il del
Real Decreto2267/2004, con un riesgo intrinseco «Bajo 2». En dicho certificado aparecen indicados los sistemas
de proteccion contra incendios con los que cuentan las instalaciones, entre los cuales figuran pulsadores
manuales y extintores, si bien no cuentan con los siguientes sistemas exigidos por la cldusula 7.3. del PPT:

- Red de BIEs propia dentro de la instalacion, que garantice exclusividad de uso.
- Hidrantes exteriores que garanticen una presion, caudal y autonomia de tiempo suficiente.
- Sistemas de deteccion precoz y de extincion automatica de agua pulverizada o de espuma fisica.
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A lo anterior hay que afiadir que el certificado no hace referencia al siguiente extremo exigido por la
cldusula 7.3. del PPT: «El local/es estard dotado obligatoriamente de sistema de estanterias metdlicas, con
un comportamiento al fuego éptimo (temperatura de ignicion superior a los 200°C). El edificio/s deberd
estar dotado, como minimo, de una central de alarma propia conectada 24 horas, 365 dias al afio, a
Central Receptora de Alarma (CRA).»

3. En relacion con la garantia definitiva, la entidad presenta solicitud para su constitucion mediante retencion
en el precio firmada con fecha 13 de enero de 2025, fecha que, de acuerdo con lo establecido por el articulo
109.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, debia encontrarse dentro del plazo de presentacion de la
documentacion previa en virtud del requerimiento efectuado con fecha 20 de diciembre de 2024, y que finalizé
el 2 de enero de 2025. Por lo tanto, la Mesa considera que dicho documento estd emitido fuera de plazo y no lo
admite como subsanacion.

Respecto al resto de la documentacion aportada por la entidad, la Mesa concluye que la misma es correcta.

Dado que, por los motivos expuestos en los pdrrafos anteriores, NUNSYS, S.A. no ha subsanado de
conformidad al requerimiento efectuado la documentacion previa a la adjudicacion del contrato, la Mesa
acuerda proponer al érgano de contratacion la exclusion de la entidad del procedimiento de
adjudicacion. »

SEPTIMO.- En relacién con la penalidad prevista en el articulo 150.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, la
entidad ha mostrado en todo momento una actitud tendente a que se adjudicara el contrato, aportando en
plazo la documentacidn que entendia suficiente para acreditar los extremos que se le exigian. Este drgano de
contratacion considera que no procede, en consecuencia, la imposicion de la misma, al estimar que no ha
habido mala fe por parte de la empresa licitadora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO .- El Estatuto de la Agencia Tributaria de Andalucia, aprobado mediante el Decreto 4/2012, de 17 de
enero, dispone, en su articulo 15.3, apartado d), que «corresponde a la Direccidn de la Agencia: actuar como
organo de contratacion de la Agencia y celebrar en su nombre los contratos, convenios y encomiendas de
gestion relativos a los asuntos propios de la misma, salvo en los casos en que corresponda a la persona titular
de la Consejeria competente en materia de Hacienda o al Consejo de Gobierno, y sin perjuicio de la
autorizacién que, en su caso, corresponda de acuerdo con el articulo 35.3y 4y el articulo 14.2.h) e i)».

SEGUNDO.- En virtud de lo establecido en el articulo 326.2.a) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, la Mesa de
contratacion, como 6rgano de asistencia técnica especializada, ejercera, entre otras funciones, «la calificacion
de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos a que se refieren los articulos 140
y 141, y, en su caso, acordar la exclusion de los candidatos o licitadores que no acrediten dicho cumplimiento,
previo tramite de subsanacion».
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TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 150.3 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, no podra declararse desierta una licitacion cuando exista alguna oferta o proposicion que sea
admisible de acuerdo con los criterios que figuren en el pliego. Interpretada dicha disposicion a contrario
sensu, cabe concluir que cuando no exista ninguna oferta o proposiciéon admisible de acuerdo con los criterios
que figuren en el pliego, la licitacién podra declararse desierta.

VISTA la propuesta elevada a este érgano por la Mesa de contratacién en sesion celebrada con fecha 15 de
enero de 2025, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, el Decreto 4/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el
Estatuto de la Agencia Tributaria de Andalucia, y demds normas de general aplicacién,

RESUELVO

PRIMERO.- Excluir del procedimiento de adjudicacién del contrato del «SERVICIO DE TRASLADO, CUSTODIA,
PRESTAMO Y CONSULTA DE DOCUMENTACION DE LA GERENCIA PROVINCIAL DE LA AGENCIA TRIBUTARIA DE
ANDALUCIA EN ALMERIA» la oferta presentada por la empresa NUNSYS, S.A.

SEGUNDO.- Declarar desierta la licitacion del contrato y ordenar la notificacion a la licitadora de la presente
Resolucidn, asi como su publicacion en el Perfil del Contratante, de conformidad con lo establecido en el
articulo 63.3.e) de la Ley 9/2027, de 8 de noviembre.

Contra la presente Resolucién cabe interponer el recurso especial en materia de contratacién al que se refiere
el articulo 44 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, ante el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales
de la Junta de Andalucia, en el plazo de quince dias habiles a contar desde el envio de la notificacion de esta
Resolucidn. El escrito de interposicion podra presentarse en el registro del 6rgano de contratacion o en el del
organo competente para la resolucion del recurso. Asimismo, podra presentarse en los lugares establecidos en
el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, en cuyo caso los escritos presentados deberan comunicarse al Tribunal de manera
inmediata y de la forma mas rapida posible.

En caso de que no se opte por esta via, cabe interponer directamente recurso contencioso-administrativo en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de la notificacion de la presente Resolucidn, ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en Sevilla, de
acuerdo con lo previsto en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

EL DIRECTOR
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