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ACTA N° 3 DE LA MESA DE CONTRATACION PARA LA LICITACION DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE
OFICINA TECNICA EN EL PROYECTO DE COMPRA PUBLICA PRECOMERCIAL DE INNOVACION: SISTEMA
DE VIVIENDA PROTEGIDA INDUSTRIALIZADA DE CONSUMO ENERGETICO CASI NULO (nZEISHB).

Cédigo G3: 2024/001075
Cédigo Expte.Contratacion GEC: CONTR 2024 782372

ANALISIS DEL INFORME DE VALORACION DE CRITERIOS JUICIO VALOR, APERTURA DEL SOBRE
N° 3, CRITERIOS DE VALORACION POR FORMULAS

En Sevilla a las 11:30 horas del dia 20 de febrero de 2025, en los Servicios Centrales de la Agencia de
Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia (en adelante, AVRA), se constituye la Mesa que ha sido designada
para la licitacion, al objeto de proceder con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 9/2017 de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Plblico, con motivo del procedimiento procedimiento abierto, con
criterios de adjudicacién evaluables mediante juicios de valor y aplicacién de formulas y sujeto a
regulacién armonizada.

e SERVICIOS DE OFICINA TECNICA EN EL PROYECTO DE COMPRA PUBLICA PRECOMERCIAL DE
INNOVACION: SISTEMA DE VIVIENDA PROTEGIDA INDUSTRIALIZADA DE CONSUMO ENERGETICO
CASI NULO (nZEISHB)

e Expediente de contratacién aprobado por Resolucién del Directora General de AVRA con fecha 27 de
noviembre de 2024

e Elpresupuesto de licitacion asciende a la cantidad de 408.755,32 euros IVA excluido

e Plazo de ejecucion 30 meses sin posibilidad de prérroga

e Plazo de finalizacion de presentacion de ofertas: 30 de enero de 2025 a las 23:59 horas, conforme a
lo establecido en el anuncio publicado en el DOUE y en el Perfil del Contratante el 23 de diciembre de
2024

Los miembros de la Mesa de Contratacién que asisten a este acto, conforme a la Resolucién de la Directora
General de la Agencia son los siguientes:

Presidente:

Francisco Javier Diaz Pérez, Titular de la Gerencia de la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de
Andalucia.

Vocales:

Claudia Ledesma Lépez, Titular de la Jefatura del Equipo de Contratacién del Area de Administracién

General en funciones de asesoramiento juridico.

Maria Inmaculada Aranda Cuenca, Técnico Superior de RRHH del Area de Administracién General.
Pablo Milldn Garcia. Técnico Superior de RRHH del Area de Administracién General

Ernesto Alvea Rojas, Jefe de Seccién de Control Interno y Auditoria en sustitucion del Interventor de la
Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia.
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Secretaria:
Verénica Alfonsin Manchado, Técnico Superior de Gestién del Area de Administracién General.

Existiendo quérum para la valida constitucion de la Mesa, se procede a ello.

La reunidn tiene por objeto el analisis del informe de valoracion del sobre n.° 2, de fecha 20 de febrero de
2025 que se adjunta como DOCUMENTO ADJUNTO N.° 1, cuya puntuacion es la siguiente:

Metodologia . Total
Plan de trabajo .
Empresa propuesta Valoracion
(0 a 20 puntos)
(0 a 15 puntos) Sobre 1
NOVADAYS 0 10 10
Science & Innovation Link Office
10 10 20
(SILO)
UTE Fundacion Corporacién
Tecnoldgica de Andalucia,
Cremades & Calvo-Sotelo Abogados, 10 10 20
IDOM  Consulting, Engineering,
Architecture, SAU
ZABALA INNOVATION
0 10 10
CONSULTING,SA

La Mesa considera suficientemente argumentado y justificado el informe y la valoracién asignada a cada
uno de los apartados objeto de valoracién, asi como la puntuacién final asignada a cada una de las
entidades licitadoras, asumiendo su contenido en su integridad.

A tenor de lo establecido en el punto 8.C. del PCAP en el que se establece que el umbral minimo de
puntuacidn necesaria para continuar en el proceso selectivo es de 18 puntos, superarian este umbral las
propuestas de:

*  UTE Fundacién Corporacién Tecnoldgica de Andalucia, Cremades & Calvo-Sotelo Abogados, IDOM
Consulting, Engineering, Architecture, SAU.

* Science & Innovation Link Office (SILO).

La mesa acuerda por tanto admitir a la apertura del sobre n.° 3 valoracion de los criterios de adjudicacion
valorados mediante aplicacién de férmulas a las empresas UTE Fundacién Corporacidn Tecnoldgica de
Andalucia, Cremades & Calvo-Sotelo Abogados, IDOM Consulting, Engineering, Architecture, SAU y a
Science & Innovation Link Office (SILO). Asimismo,se acuerda dar traslado a las empresas NOVADAYS y
ZABALA INNOVATION CONSULTING,SA del acuerdo tomado por la mesa de inadmitirlas porque no han
alcanzado el umbral minimo de 18 puntos exigidos en el PCAP.

Acto seguido se procede a la apertura del sobre n.° 3 de las empresas UTE Fundacidn Corporacidn
Tecnoldgica de Andalucia, Cremades & Calvo-Sotelo Abogados, IDOM Consulting, Engineering,
Architecture, SAU y a Science & Innovation Link Office (SILO), dando lectura del de su oferta (anexo V
Proposicion econdémica , declaracién de experiencia del equipo propuesto y n.° de proyectos ) con el
siguiente resultado:
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Proposicion econémica (40 puntos)

Precio Ofertado

UTE Fundacién Corporacién Tecnoldgica de Andalucia, Cremades & Calvo-

) o ) 316.785,37€
Sotelo Abogados, IDOM Consulting, Engineering, Architecture, SAU
Science & Innovation Link Office (SILO) 288.990,00 €
Experiencia (14 puntos)
EQUIPO
. Técnico -
Director Técnico/a

Especialista en Asesor juridico

de L Especialista en
royecto Innovacion en Informatica en CPl
proy la Edificacién
UTE Fundacién Corporacién Tecnoldgica
de Andalucia, Cremades & Calvo-Sotelo
. . . 14 10 20
Abogados, IDOM Consulting, Engineering,
Architecture, SAU
Science & Innovation Link Office (SILO) 2,75 4 10 15
Proyectos (10 puntos)
Empresa Puesto Proyectos
UTE Fundacidn Corporacién Tecnoldgica de Técnico Especialista en Innovacion 62
Andalucia, Cremades & Calvo-Sotelo en la Edificacién
Abogados, IDOM Consulting, Engineering, Técnico/a Especialista en 17
Architecture, SAU. Informatica
Science & Innovation Link Office (SILO) Técnico Especialista en Innovacién 9
en la Edificacién
Técnico/a Especialista en 15

Informética

Como contenido del sobre n.° 3 ademas del anexo V de proposicién econémica y declaracién de
experiencia del equipo propuesto y numero de proyectos relacionados se incluyen:

- Certificados para la calidad en la gestion y el medioambiente. (1 punto)

Finalizada la lectura del contenido del sobre nim 3 de las empresas UTE Fundacién Corporacién
Tecnoldgica de Andalucia, Cremades & Calvo-Sotelo Abogados, IDOM Consulting, Engineering,
Architecture, SAU 'y Science & Innovation Link Office (SILO) se da traslado a los vocales técnicos de la mesa
para que analicen pormenorizadamente la documentacién antes mencionada.
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La Mesa de Contratacidn, por unanimidad, adopta los siguientes ACUERDOS:

Consejeria de Fomento,
Articulacidn del Territorio y
Vivienda,

Agencia de Vivienda y
Rehabilitacién de Andalucia

PRIMERO.- Inadmitir las ofertas presentadas por las empresas NOVADAYS y ZABALA INNOVATION
CONSULTING,SA a la fase de valoracion de los criterios de adjudicacion valorados
mediante aplicacion de férmulas por no alcanzar el umbral minimo de 18 puntos en la

valoracion de criterios en funcion de juicios de valor.

SEGUNDO.-  Admitir a la UTE Fundacién Corporacién Tecnoldgica de Andalucia, Cremades & Calvo-
Sotelo Abogados, IDOM Consulting, Engineering, Architecture, SAU y a Science &

Innovation Link Office (SILO) a la fase de valoracion por férmulas.

TERCERO.- Trasladar a los vocales técnicos de la mesa la documentacion correspondiente a los
criterios de adjudicacién valorables mediante férmulas presentada por las empresas

licitadoras para que informen sobre la valoracion de dichas propuestas.

Y sin mas asuntos que tratar, siendo las 13:30 horas del dia de la fecha, el Presidente ordend levantar la

sesion, expidiéndose seguidamente la presente Acta de la que como Secretaria doy fe.
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DOCUMENTO ADJUNTO N° 1
ACTAN°3

Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda

Agencia de Vivienda y Rehabilitacion

Junta de Andalucia AANION ELIRQPEA,
INFORME DE VALORACION TECNICA DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA POR LOS
LICITADORES EN EL SOBRE N° 2 RELATIVA A CRITERIOS VALORABLES MEDIANTE UN
JUICIO DE VALOR PARA EL EXPEDIENTE CONTR 2024 782372 DENOMINADO
“CONTRATACION DE SERVICIOS DE OFICINA TECNICA EN EL PROYECTO DE COMPRA
PUBLICA PRECOMERCIAL DE INNOVACION: SISTEMA DE VIVIENDA PROTEGIDA
INDUSTRIALIZADA DE CONSUMO ENERGETICO CASI NULO (nZEISHB)”.

1. Antecedentes

En relacién a la licitacion del expediente CONTR 2024 782372 y como continuacion al
correspondiente acto publico de apertura del sobre n° 2 efectuada el pasado 10 de febrero,
se procede a la valoracidon técnica de la documentacién presentada en dichos sobres,
aplicando para ello los criterios de valoracion sujetos a juicio de valor descritos en el anexo |
del documento de Anexos al PCAP, y que son concretamente:

Criterios de adjudicacion ponderables en funcién de un juicio de valor: 35 puntos

Se emplearan dos criterios evaluables mediante juicios de valor. Para cada uno de ellos se
proporcionan ejemplos descriptivos de propuestas que serian valoradas con las
puntuaciones mas baja, intermedia y mas alta. En la valoracién de las propuestas podran
asignarse puntuaciones intermedias no reflejadas en los ejemplos.

1. Metodologia propuesta para el servicio. Se valorard el nivel de detalle y el ajuste de la
metodologia propuesta a las necesidades y objetivos del servicio a contratar, asi como aquellos
aspectos que la completen o mejoren. La calificacion estara entre 0y 15 puntos.

Puntuaciéon “0”: la metodologia propuesta se ajusta a las necesidades y objetivos del servicio a
contratar pero presenta algunas deficiencias o errores que no comprometen su ejecucion.

Puntuacién “7,5”: la metodologia propuesta es clara, esta bien definida y resulta perfectamente
viable, e incluye aspectos que mejoran o complementan las necesidades del servicio contratado.

Puntuacién “15”: la metodologia propuesta, ademas de ser clara, bien definida y resultar
perfectamente viable, incluye aspectos que mejoran o complementan de forma sobresaliente y
destacada las necesidades del servicio contratado.

2. Plan de trabajo. Se valorara el grado en el que el plan de trabajo se ajusta de forma
coherente y realista a lo solicitado en los pliegos, asi como aquellos aspectos que
completen o mejoren las necesidades y objetivos del servicio a contratar. La calificacion
estara entre 0y 20 puntos.

Puntuacion “0”: el plan de trabajo se ajusta a las necesidades y objetivos del servicio a contratar
pero presenta algunas deficiencias o errores que no comprometen su ejecucién.
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Puntuacién “10”: el plan de trabajo, ademds de contar con una programacién detallada, clara,
realista y coherente y especificar las actividades propuestas para el seguimiento del proyecto, incluye
aspectos novedosos que mejoran o complementan las necesidades del servicio a contratar.

Puntuacién “20”: el plan de trabajo, ademds de contar con una programacién detallada, clara,
realista y coherente y especificar las actividades propuestas para el seguimiento del proyecto,incluye
aspectos novedosos que mejoran o complementan de forma sobresaliente y destacada las
necesidades del servicio a contratar.

1. Valoracion de las ofertas mediante juicios de valor

Por parte de los vocales técnicos de la mesa de contratacion se ha estudiado la
documentacion recibida de las siguientes empresas:

OFERTAS VALORADAS
CIF RAZON SOCIAL N.° REGISTRO
B84664481 |NOVADAYS 2025999009648
B86407319 |Science & Innovation Link Office (SILO) 2025999009616
(91452953 |UTE Fundacién Corporacién Tecnoldgica de 2025999009400

B91595959 |Andalucia, Cremades &  Calvo-Sotelo
A48283964 |Abogados, IDOM Consulting, Engineering,
Architecture, SAU

A31419773 | ZABALA INNOVATION CONSULTING,SA 2025999009584

En general, queremos destacar que todas las ofertas presentadas cubren los aspectos
sefialados en el anexo | del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, en lo referente a
la presentacion de una propuesta tanto sobre la metodologia como al plan de trabajo.

Se observa que, en términos generales, los ofertantes han combinado informacion de la
metodologia con el plan de trabajo y viceversa. Por ello, se ha realizado un esfuerzo por
analizar conjuntamente la informacién correspondiente a cada apartado evaluado,
asegurando su correcta valoracion, independientemente de su ubicacion original.

A continuacién se detallan los aspectos mas relevantes de cada oferta y las valoraciones
establecidas,

1.1. Metodologia propuesta para el servicio.
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Junta de Andalucia UNION EUROPEA,
Siguiendo el esquema del Anexo | del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares,
dentro de este apartado pasamos a comentar los aspectos mas destacados de cada una

de las ofertas en relacion a los criterios que se valoran:

VALORACION DE LA METODOLOGIA PROPUESTA:

Se valorard el nivel de detalle y el ajuste de la metodologia propuesta a las
necesidades y objetivos del servicio a contratar, asi como aquellos aspectos que la
completen o mejoren. La calificacion estard entre 0 y 15 puntos.

NOVADAYS

La metodologia propuesta se ajusta a las necesidades y objetivos del servicio a contratar
pero presenta algunas deficiencias o errores que no comprometen su ejecucion pero si
limitan la puntuacién obtenida. En general, es una propuesta metodoldgica que incurre
en errores y deficiencias en los servicios que desarrolla y que relacionamos a
continuacion.

Como punto de partida queremos destacar que la valoracion de las propuestas se hara
en funcion de su ajuste a las necesidades y objetivos del servicio a contratar expresado
en el Pliego de Prescripciones Técnicas. Los objetivos que se recogen en el pliego se
agrupan en cuatro grandes bloques: dar soporte técnico a la planificacion y gestion del
proyecto; dar soporte legal para garantizar el cumplimiento de las obligaciones de la
normativa aplicable ; dar soporte administrativo; y dar soporte a la difusion y
comunicacion del proyecto. A su vez, en cada uno de estos blogques se concretan en una
serie de actividades que se distribuyen en las distintas fases proyecto.

Considerando esta premisa de valoracidn, en el Pliego de Prescripciones Técnicas no se
contempla el soporte a ningln tipo de licitacion.

Es importante destacar que los servicios de Oficina Técnica que se pretenden contratar,
y cuyas propuestas son objeto de valoracion en este informe, tienen por objeto dar
soporte a la ejecucion del proyecto nZEISHB. Dichos servicios no daran comienzo hasta
estar concluida la fase de licitacion, mediante didlogo competitivo, del contrato para la
investigacion, disefio conceptual y desarrollo experimental del sistema y tras haber
procedido a su adjudicacion y a la subsecuente formalizacién del contrato.

Por tanto, quedan fueran del objeto del contrato los servicios que pudieran tener que
ver con el apoyo a la fase de licitacidn, la cual habrd quedado ya cerrada en la fase
anterior.

Es oportuna esta aclaracion porque, frecuentemente, los servicios de Oficina Técnica de
apoyo a procesos de Compra PUblica de Innovacién (CPI) abarcan tanto los servicios de
acompafiamiento en la fase de licitacién como los servicios posteriores en la fase de
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ejecucion. No es este el caso de la CPI llevada a cabo por AVRA para el proyecto nZEISHB.
En el caso del proyecto nZEISHB, AVRA optd deliberadamente por separar netamente
ambos aspectos, al considerar que sendos servicios tienen una naturaleza
sustancialmente diferente. La primera, enfocada al proceso de licitacion, entrafia una
complejidad juridica notable, mientras que la segunda, que se desarrolla una vez
adjudicado el contrato, consiste en un proyecto de innovacidn y su seguimiento requiere
de competencias distintas, mas ligadas a la gestion del proyectos de |+D+i.

En la metodologia propuesta por NOVADAYS hay multitud de referencias (mas de 15) a
dar apoyo a la licitacién de proyectos en el contexto de los servicios prestados por la
Oficina Técnica.

En relacion a estas referencias presentamos algunos ejemplos:

* Pag5,enel punto 1, un informe que se ofrece es “. informe final de ejecucién de
cada una de las licitaciones que AVRA lleve a cabo”.

* Uno de los dos niveles del modelo metodolégicos propuesto es “La gestion de
los proyectos licitados en el marco de nZEISHB para la que se propone una
metodologia de gestion y sequimiento técnico de proyectos de I+D+i basada en un
modelo stage-gate (en adelante modelo SG).”

* Pag 6, dentro de la Planificacion del proyecto incluido en el punto del Marco
General de la Metodologia se incluye “La OT propone, ademds, realizar un
seguimiento propio de la planificacion de los proyectos licitados, a través de una
planificacién integrada.”

* Pag?9, en las tareas que se abordaran por parte de la OT y que conforman la
metodologia de trabajo incluye “Incorporacion de las bases y principios
metodoldgicos del modelo SG en los pliegos de condiciones, de forma que su
cumplimiento constituya una parte de las obligaciones del adjudicatario..”

* Pag 10, otro ejemplo “En el proceso de preparacién de licitaciones es importante
que la OT maneje metodologias para incorporar el ciclo de vida a los criterios
adjudicacion”.

* Pag 11, En las actividades propuestas para el control de gestién del gasto,
“Incluiré un mapa de riesgos FEDER actualizado, conforme se vayan disefiando y
licitando los distintos proyectos”.

* Pagl4,en la Metodologia de gobernanza del proyecto se incluye entre las tareas
del nivel de gestion “Control y verificacion de hitos en las entregas de las
soluciones en cada una de las licitaciones que AVRA lleve a cabo para cada reto”.

* Pagl6,en la Metodologia de gobernanza del proyecto se incluye entre las tareas
del nivel de ejecucidn “Apoyo técnico en materia de innovacion en la elaboracion
de los pliegos de contratacion necesarios para el desarrollo del proyecto
asegurando el alineamiento con los objetivos definidos..” Una tarea similar se
recoge entre las responsabilidades del equipo juridico (pag. 16).
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Esta relacion no es exhaustiva y solo se reflejan algunos ejemplos.

Por otro lado, la metodologia propuesta por Novadays distingue dos niveles: uno para
la gestion general del proyecto nZEISHB basada en metodologias del Project
Management Institute (en adelante PMI) y otro basado en un modelo stage-gate (SG en
adelante) que se empleara para “ La gestion de los proyectos licitados en el marco de
nZEISHB”. En este caso, con esta propuesta metodoldgica, se vuelve a incurrir en un
desajuste entre lo expresado en el Pliego de Prescripciones Técnicas y la oferta, al no
existir en los Pliegos ninguna actividad relacionada con una posible licitacion.

También debemos indicar que en el punto “2.1.2 Metodologia de la evaluacién del grado
de innovacion y sostenibilidad...... ”, pagina 10, se dice que un modelo SG “exige la puesta
a disposicion de un equipo multidisciplinar que atne amplios conocimientos técnicos del
sector del agua con conocimientos de negocio”. Se trata de un error, porque el proyecto
NZEISHB no esta vinculado con el sector del agua.

Como conclusidn, y teniendo en cuenta lo expresado anteriormente, consideramos que
en la propuesta metodoldgica incurre errores tanto en una de la propuestas
metodoldgicas como en parte de las tareas y funciones que propone. La puntuacion
otorgada es de 0 puntos porque presenta algunas deficiencias o errores que no
comprometen su ejecucion.

Science & Innovation Link Office (SILO)

La metodologia propuesta es clara, esté bien definida y resulta perfectamente viable, e
incluye aspectos que mejoran o complementan las necesidades del servicio contratado.

La metodologia propuesta en el documento presenta un alto nivel de detalle y esté bien
estructurada en fases que abarcan todos los aspectos clave del servicio a contratar. Se
incluyen elementos que fortalecen las necesidades del servicio, como la gestion
documental avanzada, la definicion de un modelo de gobernanza multinivel y un
sistema de seguimiento y evaluacion detallado con indicadores clave de desempefio.

También deben destacarse el diagrama de Gantt presentado por nivel de desarrollo y el
grado de detalle y la propuesta de cuadro de mando integral.

En relacién a las mejoras presentadas, realizamos una evaluacién de las que estan
relacionadas con la metodologia y que se enumeran a continuacion:

Mejora 3. Cuadro de mando completo disefiado ad hoc para el proyecto. El PPT incluye
entre las actividades a llevar a cabo la “Elaboracion y actualizacion del cuadro de
indicadores (de ejecucion, resultados e impacto) para el seguimiento del proyecto
nZEISHB, que se actualice semanalmente”. La propuesta de elaboracién de un cuadro
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mando puede considerarse como la satisfaccion de este requisito. No obstante, la
propuesta de SILO consideramos que va a mas alld de la mera satisfaccion de este
requisito, pues dado su considerable detalle y desarrollo, incluye aspectos que mejoran
y complementan significativamente las necesidades requeridas en el PPT. Asi, por
ejemplo, sefiala que “en lugar de un conjunto de indicadores”, contara con una serie de
maddulos de informacidn y sistemas de alertas que permita orientar la toma decisiones
en caso de desvio y activar los protocolos de actuacidn correspondientes.

Mejora 4. Acceso a “una plataforma Moodle y formacion especifica para las empresas
adjudicatarias, bolsa de horas para ofrecer asistencia en convocatorias similares,
participacion sin coste en TRANSFIERE y el Foro CPl, y la presentacion del proyecto a
candidaturas de premios nacionales e internacionales, segin se explica en pdginas
posteriores.” En este caso, esta mejora no la podemos tener en cuenta al no venir
desarrollada en paginas posteriores (como indica el texto)

Mejoras 6, 7y 8. En estas tres mejoras desarrolla la metodologia de testeo de los pilotos
y prototipos siguiendo con lo indicado por el PPT. Su propuesta metodolégica de
evaluacion consiste en la realizacion de talleres (mejora 6) con los equipos responsables
del desarrollo de los prototipos orientados a identificar los requisitos especificos de los
prototipos, alcanzar un consenso sobre los criterios de evaluacién y seleccionar los
indicadores clave de desempefio (KPls). Adicionalmente, se elaborard documentacion
complementaria (mejora 7 y 8) para la explotacién de la informacidn obtenida y su
posterior incorporacion al proyecto. Esta propuesta metodoldgica entendemos que va
mas alla de lo solicitado en los pliegos y supone una mejora en si misma.

Mejora 9. Esta mejora esta relacionada con el asesoramiento legal sobre los derechos de
propiedad intelectual vinculados a al proyecto. La propuesta de la realizacién de un
taller sobre Estrategias de DPI y Explotacion de resultados en proyectos de CPP,
complementa y mejora las actividades que se solicitan en el pliegos. Por tanto, si lo
consideramos como una mejora.

Mejoras 12 y 13. Se presentan como una mejora la realizacién de Auditorias trimestrales
durante la fase ejecucién y la Evaluacion intermedia una vez alcanzado el 50% de la
ejecucion. La Unica mejora metodoldgica que presenta seria el establecimiento una
periodicidad de las auditorias porque la realizacion de las mismas y el establecimiento
de un sistema de seguimiento ya estan en los pliegos, por ello entendemos que no
cuenta con la entidad suficiente para considerarla como tal ya que forma parte de las
actividades ya solicitadas en el PPT.

Como conclusién, la propuesta metodoldgica presentada por SILO, cumple con
solvencia lo exigido en el Pliego de Prescripciones Técnicas y ademas presenta mejoras
que complementan lo requerido por lo que la valoracién es de 10 puntos.

UTE IDOM Corporacién Tecnolégica de Andalucia (CTA) Cremades&Calvo-Sotelo.
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A nivel metodoldgico la propuesta de la UTE IDOM Corporaciéon Tecnoldgica de
Andalucia (CTA) Cremades&Calvo-Sotelo, (en adelante UTE), cumple con los requisitos
establecidos en el Pliego de Prescripciones Técnicas para dar respuesta de forma
coherente a la necesidades del proyecto.

Cuenta con un modelo de gobernanza completo y claro que recoge todas las
funcionalidades que se solicitan, con diferentes comités con roles bien definidos y bien
detalladas cada una de la funciones que tienen que desarrollar.

Para el servicio , la propuesta se centra en dos modelos metodoldgicos, Scrum y Project
Management Institute (PMI), que también cumplen con las exigencias recogidas en los
pliegos que dan soporte de forma coherente a las actividades de la Oficina Técnica.

También viene reflejada la metodologia a seguir en la evaluacién de los pilotos y
prototipos que se desarrollen a lo largo del proyecto y las funciones asignadas a la
Oficina Técnica para su evaluacion y testeo.

Por otro lado, el resto de funciones y acciones solicitadas también estan recogidas en la
propuesta y formulada en la propuesta metodoldgica (Plan de Calidad y Gestidn Riegos,
Plan de Comunicacién, Sistema de seguimiento, etc).

También las herramientas informaticas propuestas (Microsoft SharePoint, Power BlI,
Trello, Teams, OneDrive) son correctas y cumplen con los requisitos de los pliegos.

Sin embargo, analizando la informacion se echa en falta un mejor desarrollo
metodoldgico en relacion a los cuadro de seguimiento de indicadores, y su reflejo en la
herramienta Power Bl, para su seguimiento y el procedimiento de volcado de
informacion en la herramienta para su funcionamiento.

Por Ultimo, en el apartado especifico de mejoras, se presentan las siguientes propuestas:
Mejora 1. Incorporacion de un equipo especializado en comunicacién para el desarrollo
de acciones vinculadas a la difusién y al Plan de Comunicacién. Esta aportacion se
considera una mejora relevante para la ejecucion del proyecto.

Mejora 2. Foro/Living Lab de Prescriptores y Usuarios, y la creacion de sandbox. Ambas
medidas suponen una mejora metodoldgica para el proyecto.

Mejora 3. El programa y la metodologia ImpaCTA, know-how propio de CTA, para la
evaluacion del impacto del proyecto consideramos que es una mejora de la propia
metodologia para la evaluacidn del impacto.
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La metodologia propuesta es clara, esta bien definida y resulta perfectamente viable, e

incluye aspectos que mejoran o complementan las necesidades del servicio contratado
por ello la puntuacién propuesta es 10.

ZABALA

La metodologia propuesta es clara, esté bien definida y resulta viable, pero presenta una
serie de errores y defectos que si bien no comprometen su coherencia, si condicionan su
puntuacién.

Como ya mencionamos en la primera oferta, la valoracion de las propuestas se hara en
funcidn de su ajuste a las necesidades y objetivos del servicio a contratar expresado en
el Pliego de Prescripciones Técnicas.

Considerando esta premisa de valoracion, en el Pliego de Prescripciones Técnicas, no se
contempla el soporte a ningln tipo de licitacion.

Por ello, Zabala incurre en varios fallos metodoldgicos provocados por erratas que
dificultan entender la propuesta. El ejemplo mas llamativo es en la pagina 17, dentro del
apartado “2.1.5 Evaluacion del grado de innovacion y sostenibilidad de las soluciones”, en
el que propone una metodologia “para evaluar el grado de innovacién de las soluciones
que se oferten en el marco de la licitacion se utilizardn los criterios de innovacion definidos
en estrategia de innovacién comunitaria Horizon 2020” y aiiade “para llevar a cabo en la
ejecucion del contrato las evaluaciones intermedias, permitiran al fin y al cabo verificar, el
grado de innovacién conseguido en la primera Fase por las 3 empresas seleccionadas
ZABALA pone a disposicion del AVRA su metodologia de evaluacion mas que probada y
testada en proyectos financiados por la UE en el marco de HORIZONTE 2020 y que
proseguird con los proyectos desarrollados al amparo de HORIZONTE EUROPA”. De esta
transcripcion es dificil deducir a que hace referencia la propuesta metodologia, al no
estar el proyecto incluido en el programa Horizonte (ninguno de los dos), no estar
contemplada ninguna licitacién en el marco la Oficina Técnica ni mucho menos 3
empresas seleccionadas en una primera fase.

En segundo lugar, se identifican errores relacionados con prescripciones técnicas no
solicitadas, que como ya comentamos, no forman parte de las funciones requeridas para
esta Oficina Técnica. Destaca especialmente la referencia al apoyo en los procesos de
licitacion, sefialado como una de las lineas principales de la propuesta: “el seguimiento
especifico del proceso de licitacion, las labores de asesoramiento, seguimiento y control de
cada uno de los proyectos/subproyectos.”.

A esta referencia se unen otras como las funciones propuestas asociadas al Asesor
juridico, “Elaboracién de memorias e informes finales para cada una de las licitaciones”; o
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del Consultor Especialista en innovacion de la Edificacion”Apoyo técnico en materia de
innovacion en el proceso de andlisis de licitaciones CPI”

Por ultimo recoger una errata, en la pagina 3 en referencia a la finalizacién del proyecto y
la “imperiosa necesidad dados los cortos plazos con los que nos movemos (1el proyecto ha
de estar ejecutado a mds tardar el 30 de junio de 2023)”

Como conclusidn, la metodologia propuesta presenta algunas deficiencias o errores que

provocan desajustes en relacidn a las prescripciones de pliego técnico y condicionan su
puntuacién. Portodo ello, la puntuacién obtenida es de 0.

Valoracion de la metodologia

Licitador Valoracion
NOVADAYS 0
Science & Innovation Link Office (SILO) 10
UTE Fundacién Corporacién Tecnoldgica de Andalucia, 10

Cremades & Calvo-Sotelo Abogados, IDOM Consulting,
Engineering, Architecture, SAU
ZABALA INNOVATION CONSULTING,SA 0

1.2, Plan de trabajo.

Siguiendo el esquema del Anexo | del Pliego de Prescripciones Técnicas, dentro de este
apartado pasamos a comentar los aspectos mas destacados de cada una de las ofertas en
relacion a los criterios que se valoran:

VALORACION DEL PLAN DE TRABAJO PROPUESTO:

Se valorara el grado en el que el plan de trabajo se ajusta de forma coherente y
realista a lo solicitado en los pliegos, asi como aquellos aspectos que completen o
mejoren las necesidades y objetivos del servicio a contratar. La calificacion estara
entre 0y 20 puntos.

NOVADAYS

La propuesta presentada por NOVADAYS en cuanto al Plan de Trabajo es una réplica
exacta de las actividades y entregables a lo largo de las diferentes fases del proyecto
requeridas en el PTT.

El Plan de Trabajo es coherente y realista en los tiempos de ejecucion que proponen.
Ademas, cuenta con una programacion detallada, clara, realista y coherente y especifica
en cuanto a las actividades propuestas para el seguimiento del proyecto e incluye
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aspectos novedosos que mejoran o complementan las necesidades del servicio a
contratar, tales como:

* El establecimiento de relaciones institucionales con otras instituciones que
pueden ser clave para el despliegue de los proyectos y no sélo con los 6rganos
de financiacién.

En su propuesta presentan como mejora la elaboracién de un Manual de procedimientos
de gestion para el proyecto que entendemos es equiparable al Manual de
funcionamiento de la Oficina Técnica solicitado en el PTT y, por tanto, no se considera
un aspecto novedoso que mejore el servicio.

Por todo ello entendemos que la oferta en este apartado de Plan de Trabajo es
detallada, clara, realista y coherente, especifica las actividades propuestas para el
seguimiento del proyecto e incluye un aspecto novedoso, que sin ser sobresaliente,
mejora las necesidades del servicio y, por tanto, se le asigna una puntuacién de 10
puntos.

Science & Innovation Link Office (SILO)

La propuesta de Plan de Trabajo aportada por SILO se ajusta a las necesidades y
objetivos del servicio, presenta una programacion detallada, clara, realista y coherente y
especifica las actividades propuestas para el desarrollo del proyecto, incluye aspectos
novedosos que mejoran o complementan las necesidades del servicio a contratar,
algunos de forma sobresaliente y destacada.

Aunque SILO en su propuesta indica varias mejoras al PPT, sélo se han considerado
como mejoras al Plan de Trabajo algunas ya que otras se entienden como mejoras
metodoldgicas.

Las mejoras a tener en cuenta en este apartado han sido:

Mejora 1. “La revision incluird un andlisis de las necesidades especificas del proyecto,
basado en la documentacion preliminar ya generada, especialmente la relacionada con la
Consulta Preliminar al Mercado. En base a este andlisis, se definird la planificacion y
trasladardn recomendaciones sobre las tareas asociadas de la OT para cada etapa del
proyecto. Ademds, se realizard un informe de auditoria inicial”.

Esta mejora se considera significativa para el proyecto porque va mas allad de una mera
revision de documentacién implicando una auditoria y una mejora en la situacién de
partida del proyecto.

Mejora 2. “Adicionalmente, se elaborard un Manual sobre el protocolo de gestion
documental (cuyo objetivo principal es ofrecer OT nZEISHB pautas prdcticas para cumplir
con las obligaciones que le corresponda para el desarrollo de las actividades de protocolo
y disponibilidad de documentos derivada de actuaciones financiadas con fondos FEDER
del periodo 2021-2027. Se trata de un instrumento de apoyo al cumplimiento de las
obligaciones adquiridas.”
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Esta mejora no es considerada ni novedosa ni significativa dado que se encuentra
comprendida en las actividades a desarrollar durante el proyecto y el manual se
entiende como parte de la misma.

Mejora 5. “Nuestra oferta incluye la elaboracién de dos informes, un informe de buenas
prdcticas en materia de comunicacién en proyectos de CPI, que incluird recomendaciones
y experiencias de éxito en la comunicacion de proyectos previos en los que SILO haya sido
OT y un informe final de buenas prdcticas de comunicacion del proyecto nZEISHB, en el que
se justifica frente a los organismos financiadores la correcta difusion del proyecto, traslado
de informacién al publico sobre la financiacion y los objetivos del proyecto.”

Esta mejora es tenida en cuenta y valorada como significativa para el proyecto ya que el
Informe de buenas practicas en materia de comunicacion en proyectos CPI propuesto es
diferente y complementario del requerido con respecto al proyecto NZEISHB.

Mejora 10.”Los resultados del taller e informacién adicional se recogerdn en un Informe
sobre DPI en proyectos CPP para tener una vision general de los diferentes tipos de
licencias y su aplicabilidad segun los objetivos del proyecto, estrategias de explotacion de
DPI, cldusulas recomendadas para los posibles contratos de licenciamiento.”

La mejora propuesta es valorada como positiva ya que consiste en un Informe sobre
Derechos de Propiedad Intelectual (DPI) en proyectos de Compra Publica Precomercial
que realiza un analisis sobre distintos modelos de licencias, estrategias para explotar los
DPIy recomendaciones sobre contratos de licenciamiento.

Mejora 11. “Para controlar los derechos de proteccion intelectual desde el inicio del
desarrollo de las soluciones tecnoldgicas, se propone realizar un informe de Vigilancia
tecnoldgica sobre las soluciones desarrolladas en el proyecto . Para ello, tras cada fase del
desarrollo de los prototipos, se realizard una identificacion preliminar sobre las tendencias
recientes en licenciamiento en los dmbitos tecnoldgicos involucrados en los prototipos
desarrollados y se identificardn posibles limitaciones en la proteccién de los resultados.”
Esta mejora propuesta es complementaria y el Informe de Vigilancia Tecnoldgica sobre
soluciones desarrolladas contribuiria a mejorar los resultados finales del proyecto ya
que permite la evaluacién de las tendencias en licenciamiento y proteccion intelectual
de las soluciones tecnolégicas desarrolladas en el proyecto, e identificacion de posibles
limitaciones en cuanto a la proteccion de los resultados.

Por todo ello, entendemos que la oferta en este apartado de Plan de Trabajo es
detallada, clara, realista y coherente, especifica las actividades propuestas para el
seguimiento del proyecto e incluye aspectos novedosos, que sin ser sobresalientes,
mejoran y complementan las necesidades del servicio y, por tanto, se le asigna una
puntuacién de 10 puntos.

UTE IDOM Corporacién Tecnolégica de Andalucia (CTA) Cremades&Calvo-Sotelo.
La propuesta presentada por UTE FUNDACION CORPORACION TECNOLOGICA DE

ANDALUCIA Cremades & Calvo Sotelo Sevilla IDOM CONSULTING ENGINEERING
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PEA

Junta de Andalucia UNION EUROPEA,
ARCHITEC.SAU en el apartado de Plan de Trabajo difiere en su presentacién con
respecto a lo solicitado en el PPT ya que su propuesta parte de un modelo conceptual

por paquetes de trabajo y no por fases de proyecto.

No obstante esta diferencia, el contenido de la propuesta se ajusta a las necesidades y
objetivos del servicio, es detallada, realista y coherente. Ademas, especifica la
correspondencia entre los distintos paquetes de trabajo propuestos y el plan de trabajo
requerido en el PTT para la Fase 1. Lanzamiento y Planificacion y la Fase 2. Ejecucion y
Seguimiento.

Esta forma de exposicion del plan de trabajo entrafia una cierta complejidad a la hora de
su consulta, aunque no compromete su coherencia. Analizados los paquetes de trabajo,
éstos son coherentes con lo solicitado y la propuesta especifica detalladamente en los
mismos las actividades a realizar.

La propuesta de la UTE presenta como mejoras resefiables las siguientes:

* La organizacién y gestién de visitas técnicas a realizar. Estas tendrian como
objetivo supervisar el progreso del proyecto y asegurar que se cumplan los
estandares de calidad y los plazos establecidos y permitirian una evaluacién
directa y detallada de los avances y posibles problemas.

* Realizaciéon de un plan especifico de gestion, seguimiento, control y
justificacion de costes de la Oficina Técnica y del Proyecto.

Por todo ello entendemos que la oferta en este apartado de Plan de Trabajo es
detallada, clara, realista y coherente, especifica las actividades propuestas para el
seguimiento del proyecto e incluye aspectos novedosos, que sin ser sobresalientes,
mejoran y complementan las necesidades del servicio y, por tanto, se le asigna una
puntuacion de 10 puntos.

ZABALA

La propuesta del plan de trabajo presentado es detallada, claray realista y especifica las
actividades propuestas para el desarrollo del proyecto, incluyendo, ademas, aspectos
novedosos que podrian mejorar o complementar las necesidades del servicio.

Aporta como novedad significativa un plan de escalado del proyecto nZEISHB que
detallaria los pasos necesarios para llevar las soluciones innovadoras desarrolladas a
una implementacion mas amplia y sostenible e incluiria estrategias para la transferencia
de tecnologia, la replicabilidad de los resultados y la expansion de las practicas exitosas
a otros contextos y escenarios.

Por todo ello entendemos que la oferta en este apartado de Plan de Trabajo es
detallada, clara, realista y coherente, especifica las actividades propuestas para el
seguimiento del proyecto e incluye un aspecto novedoso, que sin ser sobresaliente,
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mejora las necesidades del servicio y, por tanto, se le asigna una puntuacién de 10
puntos.

Las valoraciones realizadas sobre los Planes de Trabajo de los licitadores son las

siguientes:

Licitador Valoracion
NOVADAYS 10
Science & Innovation Link Office (SILO) 10
UTE Fundacién Corporacién Tecnolédgica de Andalucia,
Cremades & Calvo-Sotelo Abogados, IDOM Consulting, 10
Engineering, Architecture, SAU
ZABALA INNOVATION CONSULTING,SA 10

Resumen de valoracién mediante juicios de valor

Considerando todos los aspectos anteriores, la valoracién de los criterios establecidos
mediante juicio de valor queda resumida en el siguiente cuadro:

Metodologia . Total
Plan de trabajo .
Empresa propuesta Valoracion
(0 a 20 puntos)
(0 a 15 puntos) Sobre 2
NOVADAYS 0 10 10
Science & Innovation Link Office
10 10 20
(SILO)
UTE Fundacién  Corporacion
Tecnoldgica de Andalucia,
Cremades & Calvo-Sotelo 10 10 20
Abogados, IDOM  Consulting,
Engineering, Architecture, SAU
ZABALA INNOVATION
0 10 10
CONSULTING,SA

Atenor de lo establecido en el punto 8.C. del PCAP en el que se establece que el umbral

minimo de puntuacidn necesaria para continuar en el proceso selectivo es de 18 puntos,
solo superarian este umbral las propuestas de :
¢ Science & Innovation Link Office (SILO).

e UTE Fundacién Corporacién Tecnoldgica de Andalucia, Cremades & Calvo-Sotelo
Abogados, IDOM Consulting, Engineering, Architecture, SAU.
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