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ACTA N° 4 DE LA MESA DE CONTRATACION DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION DEL CONTRATO DE
SERVICIOS DE REPARACIONES Y ADECUACION BASICA DE VIVIENDAS PERTENECIENTES AL PARQUE
PUBLICO GESTIONADO POR LA AGENCIA DE VIVIENDA Y REHABILITACION DE ANDALUCIA EN LA
PROVINCIA DE CADIZ NO INCLUIDOS EN EL CAMPO DE GIBRALTAR (ALGECIRAS, LOS BARRIOS,
CASTELLAR DE LA FRONTERA, LA LINEA DE LA CONCEPCION, JIMENA DE LA FRONTERA, TARIFA Y SAN
ROQUE).

ACTUACION: 1786
EXPEDIENTE: 2024/002015 CONTR 2024 0001190638

“EXCLUSION DE PROPOSICIONES TRAS ANALISIS DE DOCUMENTACION RELATIVA A LOS CRITERIOS DE
ADJUDICACION VALORADOS MEDIANTE LA APLICACION DE FORMULAS DEL SOBRE ELECTRONICO N°3 Y
VALORACION DE LAS MISMAS.”

En Cadiz, a las 9:00 horas del dia 11 de marzo de 2025 se reline teleméaticamente en las diferentes
dependencias de la Direccidn Provincial de Cadiz, la Mesa que ha sido designada para la licitacién, mediante
procedimiento abierto, sujeto a regulacién armonizada con miltiples criterios de adjudicacién, del contrato
de SERVICIOS DE REPARACIONES Y ADECUACION BASICA DE VIVIENDAS PERTENECIENTES AL PARQUE
PUBLICO GESTIONADO POR LA AGENCIA DE VIVIENDA Y REHABILITACION DE ANDALUCIA EN LA PROVINCIA
DE CADIZ NO INCLUIDOS EN EL CAMPO DE GIBRALTAR (ALGECIRAS, LOS BARRIOS, CASTELLAR DE LA
FRONTERA, LA LINEA DE LA CONCEPCION, JIMENA DE LA FRONTERA, TARIFA Y SAN ROQUE). Actuacién: 1786.
Expediente n.°2024/002015 CONTR 2024 0001190638.

Expediente de contratacién aprobado por Resolucién del Director Provincial de AVRA con fecha de 7 de
enero de 2025 mediante procedimiento abierto simplificado, sujeto a regulacién armonizada con mdltiples
criterios, por un presupuesto maximo de licitacion de 442.977,84 euros (IVA al 21% excluido) y con un valor
estimado de 885.955,68 euros IVA excluido.

Plazo de finalizacién de presentacion de ofertas: Conforme al anuncio publicado el 9 de enero de 2025 en el
DOUE, bajo niimero 14298-2025. 0J S 6/2025 y en el Perfil del Contratante de la Junta de Andalucia de la
misma fecha, se fij6 el plazo de presentacion de ofertas hasta las 14:00 horas del dia 19 de febrero de 2025,
indicandose en el citado anuncio, que la presentacion de se realizaria exclusivamente a través de la
plataforma SiREC de la Junta de Andalucia, no admitiéndose presentacidn fisica del mismo, de conformidad
con lo prevenido en la Resolucién de 22 de mayo de 2020, conjunta de la Direccién General de
Transformacién Digital y de la Direccién General de Patrimonio, por la que se concretan los procedimientos
modelados en el Sistema de informacidn de relaciones electronicas en materia de contratacién (SiREC).

Los miembros de la Mesa de Contratacidn que asisten a este acto, conforme a la Resolucién del Director
Provincial de AVRA de 7 de enero de 2025, son los siguientes:

Direccidn Provincial de Cadiz

C/ Dr. Herrera Quevedo, n°5-1°
Planta (Entrada por Paseo Maritimo)
11010 - Cadiz

T:956 20 32 40 - Fax: 956 20 3242
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Presidenta: Maria Luisa Rodriguez Cunill. Jefa del Servicio de Vivienda Plblica de AVRA en Cadiz. Por
suplencia.

Secretario: Antonio Maestre Cernadas. Técnico de Gestion de AVRA en Cadiz. Licenciado en Derecho.

Vocal 1: Juan Acufia Arenas. Técnico Superior Arquitecto de la Seccién Técnica de AVRA en Cadiz.

Vocal 2: Un representante de la Intervencién General de la Junta de Andalucia en los términos

previstos en el art. 129 del Decreto 92/2022, de 31 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Intervencidn General de la Junta de
Andalucia. A tales efectos asiste Alicia Cabeza Mufioz. Técnico Medio Econdmico Financiero
de la Seccién Técnica de AVRA en Cadiz.

Vocal 3: Rafael Fernandez Cubero Jefe de la Seccidn de Gestién de AVRA en Cadiz. Licenciado en
Derecho. En funciones de asesoramiento juridico.
Vocal 4: Juan Manuel Romero Martinez. Técnico Medio de la Seccidén Técnica de AVRA en Cadiz.

Se hace constar que el articulo 139 del Decreto 92/2022, de 31 de mayo, (BOJA del lunes, 6 de junio de 2022)
por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Intervencion General de la
Junta de Andalucia, atribuye a la Intervencién General de la Junta de Andalucia, la asistencia a Mesas de
Contratacién dentro de las funciones que el Titulo V del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

La Mesa contactd, conforme a las instrucciones internas existentes al respecto, con el Jefe de Seccién de
Control Interno y Auditoria a los fines de informar al Interventor de la celebracién de las Mesa. A tal efecto se
ha recibido correo electrénico indicando que; A las sesiones de la mesa de contratacion de esta licitacién
debe asistir en representacion de la Intervencién General, la Técnico Econdmico-Financiero de la Direccién
Provincial de AVRA en Cddiz o Técnico Econdmico-Financiero de la Direccion Provincial de AVRA que la venga
sustituyendo por lo que la asistencia de la Vocal Alicia Cabeza Mufioz, Técnico Medio Econdmico Financiero
de la Seccidn Técnica de AVRA en Cadiz, en funciones de control econdmico presupuestario, es vélida en
representacion de la Intervencion General.

Se hace constar que el vocal, miembro de la Mesa, Juan Manuel Romero Martinez, Técnico Medio de la
Seccidn Técnica de AVRA no se encuentra dado de alta en la plataforma SiREC. Existiendo quorum suficiente
seinicia la sesion.

Los miembros de la Mesa de Contratacidn declaran, de conformidad con lo dispuesto en el art. 24 de la
Directiva 2014/24/EU, no tener ningln interés financiero, econdmico o personal que, directa o
indirectamente, pudiera comprometer su imparcialidad e independencia o influir en el desarrollo del
procedimiento de adjudicacion del contrato y en el resultado final del mismo. Existiendo quorum para la
valida constitucion de la Mesa se procede a la misma.

La reunién tiene como objeto proceder al analisis de la documentacidn relativa a los criterios de
adjudicacion valorados mediante la aplicacion de férmulas tras la apertura del sobre electrénico n°3y, en
su caso, acordar la exclusion de ofertas, valorar la existencia de ofertas calificadas con valores
anormalmente bajos requeriendo la documentacion justificativa y/o realizar una propuesta de clasificacion
al 6rgano de contratacion.
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A tales efectos la Mesa, en sesion de 4 de marzo de 2025 procedid a la apertura a través de SiREC de los
sobres electrénicos “niimero 3” con el resultado de la forma detallada a continuacién:

N° . Ampliacion del
EMPRESA Baja Global % .
ORDEN Plazo de Garantia (Meses)
1 B23657521 - AVANZASI SOCIEDAD LIMITADA 25,00 24
2 B11572195 - NUPREN SL 17,95 24
3 B72090905 - LEASAN2007 SL 20,92 24
4 A80241789 - SERVEO SERVICIOS, S.A.U. 25,03 24
5 A79486833 - ELECNOR SERVICIOS Y PROYECTOS S.A.U. 15,11 24

A continuacion se dio traslado a la Seccién Técnica de AVRA en Cadiz para comprobacion de los cdlculos efectuados
por las empresas que dan lugar a la baja ponderada, la evaluacién de las ofertas conforme a la cldusula 10.5 del
PCAP de acuerdo a los criterios previstos en el Anexo 1.8, recabando si lo considera necesario cuantos informes
técnicos estimen pertinentes y, en su caso, se determinard si la proposicion no puede ser cumplida como
consecuencia de la inclusién de valores anormalmente bajos, requiriéndose las justificaciones pertinentes.

Comenzada la sesién y una vez analizadas las ofertas se plantean las siguientes cuestiones y se adoptan los
siguientes Acuerdos:

Primero. Oferta presentada por la empresa: A80241789 - SERVEO SERVICIOS, S.A.U.:

La oferta presentada por dicha empresa adolece de una serie de defectos e incongruencias que se sefialan a
continuacion.

1.- En su apartado primero indica que oferta una “baja global ponderada de un 23,32 % segtin el
detalle adjunto:”

2.- No obstante lo anterior, en el cuadro (detalle adjunto) indica en negrita:
BAJA GLOBAL PONDERADA, CALCULADA SEGUN CRITERIOS DE ADJUDICACION Y BAREMOS DE VALORACION 25,03%
3.- Por otra parte la columna donde se indica BAJA OFERTADA PONDERADA POR CAPITULOS, se
limita a reproducir la columna anterior, esto es la BAJA OFERTADA POR CAPITULO, sin completar

correctamente la citada columna, con lo que la Mesa no puede conocer exactamente la baja ponderada.

Una vez planteados los extremos incongruentes de la oferta y tras el debate subsiguiente la Mesa
concluye lo siguiente:

La normativa de aplicacion al respecto es el articulo 84 Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que
se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, establece:

Articulo 84. Rechazo de proposiciones.
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“Si alguna proposicién no guardase concordancia con la documentacién examinada y admitida, excediese del
presupuesto base de licitacion, variara sustancialmente el modelo establecido, o comportase error manifiesto
en el importe de la proposicidn, o existiese reconocimiento por parte del licitador de que adolece de error o
inconsistencia que la hagan inviable, seré desechada por la mesa, en resolucién motivada. Por el contrario, el
cambio u omisién de algunas palabras del modelo, con tal que lo uno o la otra no alteren su sentido, no serd
causa bastante para el rechazo de la proposicion.”

Atales efectos se considera que la oferta adolece de error o inconsistencia que la hacen inviable, debido a los
siguientes fundamentos:

1. Incongruencia en la oferta econdmica que genera incertidumbre sobre la verdadera intencion del
licitador

La oferta presentada por el licitador contiene una discrepancia sustancial entre la baja
ponderada declarada (23.32%) y los célculos desglosados en los documentos aportados,
que arrojan un resultado diferente (25.03%).

Dicha incongruencia impide conocer con certeza cudl es la baja real ofertada, lo que afecta
directamente a la transparencia y objetividad del procedimiento de contratacion, maximo
cuando la columna que corresponde a los calculos de la baja ponderada por capitulos esta
incorrectamente completada.

2. Riesgo de vulneracidn del principio de igualdad de trato

De conformidad con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE),
en particular en el Asunto C-599/10, la posibilidad de solicitar aclaraciones sobre la oferta
de un licitador debe abordarse con extrema cautela para evitar que pueda considerarse una
negociacion confidencial con dicho licitador.

En este caso, dado que las ofertas del resto de licitadores son publicas en el perfil del
contratante, permitir una aclaracién al licitador afectado podria dar lugar a una percepcion
de trato desigual y privilegiado, generando un grave riesgo de impugnacion y anulabilidad
del procedimiento, dado que pudiera tratar de justificar cualquiera de los 2 porcentajes
indicados en su oferta en funcidn de las proposiciones de los otros licitadores.

3. Principio contrario a la subsanacion de errores en la oferta econémica

El Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (TACRC) ha sostenido
reiteradamente que los errores en la presentacién de la oferta econdémica no pueden ser
subsanados si ello conlleva una modificacién del contenido de la misma.

En la Resolucién 601/2023, de 18 de mayo (Recurso 329/2023), el TACRC dejé claro que la
posibilidad de subsanacién no puede utilizarse para rectificar elementos esenciales de la
oferta, como el precio ofertado, cuando existen inconsistencias que impiden conocer con
certeza la intencidn real del licitador.

En este caso, permitir la aclaracidn o correccion de la oferta implicaria en la practica una
modificacién extemporanea de la misma, lo que vulnera el principio de inalterabilidad de
las ofertas y pondria en riesgo la validez del procedimiento

Por todo ello la Mesa acuerda por unanimidad proponer al Organo de contratacién la exclusién de oferta
presentada por A80241789 - SERVEO SERVICIOS, S.A.U
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Segundo.- Respecto a la oferta presentada por B23657521 - AVANZASI SOCIEDAD LIMITADA:

La oferta presentada por la citada empresa realiza una baja ponderada del 25 %, conforme al PCAP Anexo |
apartado 8D Parametros objetivos para considerar una oferta anormalmente baja in fine:

En cualquier caso se considerard desproporcionada la baja superior a 25 unidades porcentuales sobre los
precios base del listado de precios.

Por lo que de la textualidad de la cldusula, la baja presentada por AVANZASI SOCIEDAD LIMITADA, no es
superior al 25 %, se encuentra justo en el limite, por tanto debe ser estimada a los efectos del calculo de los
criterios de adjudicacion valorados mediante la aplicacion de férmulas, incluido las bajas
desproporcionadas. Lo que la Mesa acuerda por unanimidad.

Tercero.- Una vez concluido lo anterior, exclusion de la oferta SERVEO SERVICIOS, S.A.U. y admision de la de
AVANZASI SOCIEDAD LIMITADA, se realizan los informes pertinentes, que recibidos en el presente acto v,
conforme a los criterios establecidos en el Anexo 1.8 D, que regula los Pardmetros objetivos para considerar
una oferta anormalmente baja, junto con los criterios interpretativos emitidos por los SSCC de AVRA el 17 de
febrero de 2025, no existen ofertas anormalmente bajas.

Visto lo anterior, congruentemente con lo expuesto, una vez aplicados y baremados los criterios de
adjudicacion mediante la aplicacién de férmulas descritos en el ANEXO 1.8 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, se propone por Unanimidad al Organo de Contratacién aprobar la
clasificacion de las ofertas por el siguiente orden decreciente:

Baja Global . ..
N° |[EMPRESA Ponderada | MejoraPlazo | Valoracion
Garantia final
Ofertada
1 |B23657521 - AVANZASI SLU 25,00 24 100,00
2 |B72090905 - LEASAN2007 SL 20,92 24 86,95
3 |B11572195- NUPREN SL 17,95 24 17,44
4 |A79486833 - ELECNOR SERVICIOS Y PROYECTOS S.A.U. 15,11 24 68,35

Cuarto.- En consecuencia y teniendo en cuenta la valoracion de las ofertas conforme a los criterios de
adjudicacién contemplados en el Anexo 1.8 del PCAP, considerar como la mejor oferta relacién calidad
precio, de conformidad con lo previsto en los Art. 145 y 150 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector
Publico, a la oferta presentada por la empresa AVANZASI SLU por un importe de 442.977,84 euros IVA
excluido, una Baja Global Ponderada Ofertada del 25,00 %, una Mejora Plazo Garantia de 24 meses y
un plazo de ejecucion de 12 meses conforme a su oferta y con una valoracién global de 100 puntos sobre
un total de 100, proponiéndose al érgano de contratacion su adjudicacion, previo requerimiento de la
documentacién especificada en la clausula 10.7 del PCAP, en los términos y plazos fijados en la misma.
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Y sin mas asuntos que tratar siendo las 10:15 horas del dia indicado en el encabezado de la presente, el
Presidente ordend levantar la sesidn, expidiéndose la presente Acta a la fecha de la firma. Acta de la que
como Secretario doy fe.

LA PRESIDENTA EL SECRETARIO
Maria Luisa Rodriguez Cunill Antonio Maestre Cernadas
VOCAL VOCAL
Rafael Fernandez Cubero Alicia Cabeza Mufioz
VOCAL VOCAL
Juan Acuiia Arenas Juan Manuel Romero Martinez
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Consejeria de Fomento, Articulacién del
Territorio y Vivienda

Agencia de Vivienda y Rehabilitacidn de
Andalucia

Junta de Andalucia

INFORME TECNICO SOBRE CLASIFICACION DE OFERTAS EN PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO ORDINARIO DE SERVICIOS DE REPARACIONES Y
ADECUACION BASICA DE VIVIENDAS PERTENECIENTES AL PARQUE PUBLICO GESTIONADO POR LA AGENCIA DE VIVIENDA Y REHABILITACION DE
ANDALUCIA EN LA PROVINCIA DE CADIZ NO INCLUIDOS EN EL CAMPO DE GIBRALTAR (ALGECIRAS, LOS BARRIOS, CASTELLAR DE LA FRONTERA, LA LiNEA DE
LA CONCEPCION, JIMENA DE LA FRONTERA, TARIFA Y SAN ROQUE). (EXPTE. 2024/002015 CONTR 2024 0001190638 ) (1786).

I. ANTECEDENTES

Con fecha 9 de enero de 2025 se publica en PERFIL DEL CONTRATANTE el anuncio para la licitacién del servicio de adecuaciones extraordinarias del PPV
gestionado por la Agencia de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia en la provincia de Cadiz con un presupuesto de licitacién de 442.977,84 euros IVA excluido,
y un plazo de ejecucién de 12 meses.

La apertura de la oferta econémica (SOBRE ELECTRONICO N.° 3) se realiz6 el 4 de marzo 2025.

1. INFORME TECNICO

El objeto del presente informe es realizar la baremacién de las ofertas presentadas a la licitacién y establecer a la vista de las puntuaciones obtenidas el orden
de prelacién de las ofertas mas ventajosas.

En base al PCAP, ANEXO 1.8 CRITERIOS DE ADJUDICACION VALORADOS MEDIANTE LA APLICACION DE FORMULAS:

La distribucion de la baremacién correspondiente a dichas ofertas se llevara a cabo conforme a la siguiente puntuacién:

1. Proposicién econémica Puntuacién maxima: 80 Puntos

Se puntuard con la méxima puntuacién aquella oferta econémica con mayor porcentaje de baja global ponderada (excepto cuando se haya estimado el caracter
desproporcionado o anormal de esta baja global ponderada segin los criterios del apartado 8-Anexo | Criterios de Adjudicacién del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares) y obtendra cero puntos aquellas ofertas que no realicen ninguna baja sobre ningtin capitulo del listado de precios de servicios de
reparaciones (por lo tanto, su baja global ponderada seria cero).

VALORACION DE OFERTAS ECONOMICAS:
Se aplicard la siguiente férmula para la obtencidn de la puntuacién (P) de cada oferta econdémica admitida:

Bmax— Bo
Bmax

P=80x1-

Siendo:

- P =los puntos obtenidos

- B max = Baja Global Ponderada de la oferta mas ventajosa para AVRA. Esto es, la de mayor porcentaje de baja.
- Bo=Baja global ponderada de cada uno de los licitadores

2. Mejoras técnicas
Se valorara entre 0y 20 puntos el aumento de plazo de garantia de los servicios respecto al minimo establecido en el Pliego de Prescripciones Técnicas.

Segun el nimero de meses adicionales que el licitador oferte, ampliando el plazo minimo de garantia establecido, y con un limite maximo de ampliacién de
hasta 24 meses adicionales, se repartird la puntuacién proporcionalmente.

A estos efectos se asignara el minimo, 0 puntos, a a aquella propuesta que no ofrezca mejora respecto al plazo de garantia minimo, y el méaximo, 20 puntos, a
aquella que ofrezca el maximo nimero de meses hasta el precitado limite segin la siguiente férmula:

Siendo:

P=Son los puntos obtenidos
Mo=Mejor oferta

Mmax=Mejora maxima ofertada

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR JESUS RAMON ROMERO MARTINEZ 11/03/2025

VERIFICACION Pk2jm92FT29HKX2BGSLBQZOW32JFPG PAG. 1/2

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm92FT29HKX2BGSLBQZ9W32JFPG

Baja Global Mejora Plazo

Empresa Ponderada Garantia Puntuacién
Ofertada

B23657521 - AVANZASI SOCIEDAD LIMITADA 25,00 % 24 100,00

B11572195 - NUPREN SL 17,95 % 24 77,44

B72090905 - LEASAN2007 SL 20,92 % 24 86,95

A79486833 - ELECNOR SERVICIOS Y PROYECTOS, S.L.U. 15,11% 24 68,35

No encontrandose ninguna de las ofertas en baja temeraria, se procede a valorar las ofertas conforme al PCAP, ANEXO I. 8 Criterios de Adjudicacién Valorados
Mediante la Aplicacién de Férmulas, se aporta orden de prelacién de ofertas en base a su valoracién final.

B WN R

Baja Global . ..
EMPRESA Ponderada Mz::.ﬂl.':m Valz:‘a:lw"
Ofertada
B23657521 - AVANZASI SOCIEDAD LIMITADA 25,00 % 24 100,00
B72090905 - LEASAN2007 S.L. 20,92 % 24 86,95
B11572195 - NUPREN SL 17,95 % 24 77,44
A79486833 - ELECNOR SERVICIOS Y PROYECTOS, S.L.U. 15,11% 24 68,35

Cadiz, a la fecha de la firma electrdnica.

Fdo. Jesis Ramén Romero Martinez
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