Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos
Delegacion Territorial de Economia, Hacienda, Fondos
Europeos e Industria, Energia y Minas en Cadiz

Junta de Andalucia

Expte.: CONTR 2024/1244775

El Decreto-ley 16/2020, de 16 de junio, por el que, con caracter extraordinario y urgente, se establecen medidas en materia
de empleo, asi como para la gestion y administracion de las sedes administrativas ante la situacion generada por el
coronavirus (COVID-19), regula las normas comunes para la gestion y administracion de los edificios destinados a sedes de la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus Agencias. Mediante este Decreto-Ley se simplifica y racionaliza la contratacion,
gestion y administracion de los edificios administrativos bajo el principio de gestion unificada de los edificios. Este principio
implica que en cada inmueble exista un Unico organo responsable de la gestion y administracion del edificio. En la disposicion
transitoria Unica se establece la obligacion de que los edificios destinados a sedes administrativas sean adscritos en un plazo
de 3 meses en virtud de resolucion de adscripcién emitida por la Direccion General de Patrimonio.

Mediante Resolucién, de 20 de diciembre de 2022, de la Direcciéon General de Patrimonio, se adscribieron los inmuebles
situados en calle Fernando El Catdlico 3 y Plaza de Espafia 19 de Cadiz a la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos, acordandose su adscripcion como compartido del conjunto formado por el edificio administrativo sito en calle
Fernando El Catlico 3 y Plaza de Espafia 19 de Cadiz, a la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos con
destino a sede administrativa de la Delegacion Territorial de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y de Politica Industrial y
Energia, de la Agencia Tributaria de Andalucia en la provincia, de la Delegacion del Gobierno, y de la Delegacion Territorial de
Justicia, Administracién Local y Funcién Publica.

Por tanto, el complejo edificatorio pasa a ser gestionado por la Delegacion Territorial de Economia, Hacienda, Fondos
Europeos y de Industria, Energia y Minas en Cadiz a partir del inicio del ejercicio 2023 ubicando las sedes de las siguientes
Delegaciones:

 Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en Cadiz.

* Delegacion Territorial de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y de Industria, Energia y Minas en Cadiz.

 Delegacion Territorial de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica en Cadiz.

Igualmente se ubican en el mismo las siguientes unidades y agencias, dependientes de las anteriores:
* Unidad de Policia de la Comunidad AutSnoma de Andalucia adscrita en Cadiz.
» Agencia Tributaria de Andalucia. Gerencia Provincial de Cadiz.
e Instituto de Medicina Legal en Cadiz.

Ello supone que la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en Cadiz, quien hasta entonces gestionaba todo lo
relacionado con estas edificaciones, deja de administrar econdmicamente el complejo citado, cuyos servicios comunes y
esenciales asociados al mismo como son la limpieza, el mantenimiento o la vigilancia del complejo pasan a ser sufragados y
gestionados por la Delegacion Territorial de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y de Industria, Energia y Minas en Cadiz
desde el inicio del ejercicio 2023 .
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La prestacion del servicio objeto del contrato requiere la disponibilidad de recursos humanos y #cnicos especializados, asi
como las autorizaciones administrativas especificas que las instalaciones hicieran necesarias. La Delegacion Territorial de
Economia, Hacienda, Fondos Europeos y de Industria, Energia y Minas en Cadiz de Andalucia carece de dichos medios, por
lo que resulta imprescindible acudir a la contratacion externa del servicio integral de limpieza con alguna de las empresas
especializadas del sector.

Actualmente el servicio integral de limpieza del complejo edificatorio ya citado despliega sus efectos hasta el 30 de abril de
2025, por lo que resulta necesario dar continuidad a este importante servicio esencial de interés publico.

Por todo ello, se propone la tramitacion de un expediente de contratacion de acuerdo con el articulo 28.1 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante Ley de Contratos
del Sector Publico).

El objeto del contrato es el servicio de limpieza, aseo, desinfeccion y mantenimiento higiénico sanitario de las dependencias y
del mobiliario de las sedes administrativas sitas en la calle Fernando EI Catlico, 3 y Plaza de Espafa, 19 en Cadiz, complejo
edificatorio de uso compartido adscrito a la Delegacion Territorial de Economia, Hacienda, Fondos Europeos e Industria,
Energia y Minas en Cadiz mediante Resolucion de fecha 20 de diciembre de 2022, a fin de garantizar el mantenimiento de
las instalaciones en un estado optimo y saludable, para asi posibilitar la realizacién de las tareas administrativas de forma
adecuada, todo ello de acuerdo con las prescripciones que se contienen en el Pliego de Prescripciones Técnicas.

El contrato a celebrar es de servicios, de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

El alcance del contrato queda recogido en el apartado 3 del Pliego de Prescripciones Técnicas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 119, asi como en el art 131 y siguientes de la Ley de Contratos del Sector
Publico, el expediente se tramitara de forma urgente y mediante procedimiento abierto, utilizando criterios de adjudicacion
cuantificables mediante aplicacion de fdrmulas.

El contrato esta sujeto a regulacion armonizada, de acuerdo con el articulo 22.1.b) de la Ley de Contratos del Sector Publico,
al ser su Valor Estimado superior a 221.000,00 €.

No procede la division en lotes del contrato, en tanto se trata de un servicio a prestar en una sola sede. El objeto del contrato
esta referido a un edificio tomado en su conjunto como unidad funcional, considerandose que la prestacion de los trabajos de
limpieza, aseo, desinfeccién y mantenimiento higiénico sanitario objeto del mismo por una sola empresa constituira una
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optimizacion de recursos, por la reduccion de costes y mejora de la eficiencia. Por ello, se considera que el objeto del contrato
no es susceptible de division en lotes, al concurrir las circunstancias previstas en el articulo 99 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, no resultando aconsejable su division, ya que en caso contrario, ésta podria hacer la ejecucion del contrato
excesivamente onerosa y socavar la adecuada ejecucion del mismo.

El objeto del contrato requiere un control desde el punto de vista tcnico, sobre las prestaciones a realizar, cuestion que
podria verse imposibilitada por su divisién en lotes y ejecucion por una pluralidad de contratistas diferentes.

Por el contrario, la gestion integral con un Unico interlocutor supone un mejor seguimiento, control y coordinacion del expediente
por parte del érgano de contratacién, por lo que una division en lotes podria ocasionar disfunciones en perjuicio del buen
funcionamiento del servicio.

Veinticuatro meses, a contar a partir de la fecha de inicio de ejecucion que a tal efecto se establezca en el contrato
formalizado, previsiblemente el 1 de mayo de 2025, pudiendo prorrogarse por otros dos periodos de doce meses, sin que la
duracion total incluidas las posibles prorrogas pueda superar los cuarenta y ocho meses.

Por tanto, previsiblemente el periodo de ejecucion abarcara del 01/05/2025 al 30/04/2027, con posibilidad de dos prorrogas
de 12 meses cada una.

El presupuesto base de licitacion se ha determinado en funcién del coste anual de la limpieza aseo, desinfeccion y
mantenimiento higiénico sanitario del complejo edificatorio considerando la dotacién minima de personal y su dedicacion, asi
como los medios materiales, costes de consumibles, equipos, servicios complementarios y otros gastos que deberan ser
asumidos por la empresa adjudicataria, en base a la experiencia acumulada en el servicio integral de limpieza.

El valor del presupuesto maximo propuesto se ha realizado de acuerdo con lo previsto en el articulo 100 de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

En el momento de elaborarlo, el érgano de contratacién ha velado por que el presupuesto base de licitaciéon sea adecuado a
los precios del mercado. A tal efecto, el presupuesto base de licitacion se ha desglosado indicando tanto en la memoria
econdmica como en el pliego de clausulas administrativas particulares, los costes directos e indirectos y otros eventuales
gastos calculados para su determinacion.

En el presente contrato, el coste de los salarios de las personas empleadas para su ejecucion forman parte del precio total del
contrato, y por ello en el detalle del presupuesto base de licitacién en la memoria econémica se ha indicado de forma
desglosada segln categoria profesional los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia, Convenio
del sector de limpiezas de edificios y locales de la provincia de Cadiz (codigo Convenio 11000385011982 - B.O.P.
10/06/2022).

En relacion a la desagregacion de genero, el presupuesto base de licitacion, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 100
de la LCSP, no puede desagregarse por genero, dado que el Convenio Colectivo aplicable no establece diferencias por razon
de gnero sino por categorias profesionales.
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De forma resumida se indican las subpartidas y calculo del Presupuesto Base de Licitacidon , que han sido debidamente
desarrolladas en la memoria econémica de fecha 26/12/2024:

a) Costes laborales: 314.621,99€.

b) Otros costes directos (vestuario, absentismo, maquinaria y equipos, productos y materiales de limpieza, mantenimiento
gindola, desratizacion, desinsectacion etc):55.236,14€.

c) Presupuesto de ejecuciéon material (PEM) (a+b): 369.858,13€

d) Gastos Generales (13% PEM): 48.081,56€

e) Beneficio industrial (6% PEM): 22.191,49€

f) Presupuesto Base de Licitacion (IVA excluido): 440.131,18€

g) Importe del IVA del Presupuesto Base de Licitacion (21%): 92.427,55€

h) Presupuesto Base de Licitacion (IVA incluido): 532.558,73€

El valor estimado comprende el importe del presupuesto base de licitacion, IVA excluido, asi como el importe relativo a las
eventuales prorrogas de 1 afio cada una, IVA exc, y la posible modificacion al alza de hasta el 20% prevista en el PCAP, dando
como resultado el siguiente importe:

440.131,18€ x 2 x 1,2= 1.056.314,83€.

1. Como criterios de solvencia técnica o profesional se han determinado los siguientes con caracter
acumulativo:

A). Relacion de los principales servicios realizados de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto
del contrato, en la que se indique el importe, la fecha y el destinatario publico o privado de los mismos.

Los servicios efectuados se acreditaran mediante certificados expedidos o visados por el 6rgano competente de los mismos
cuando la destinataria sea una entidad del sector publico; cuando la destinataria sea una compradora privada, mediante un
certificado expedido por ésta o, a falta de este certificado, mediante una declaracion de la persona licitadora acompanada
de los documentos obrantes en poder del mismo que acrediten la realizacion de la prestacion.

En caso de que la persona licitadora hubiera participado como subcontratista en licitaciones anteriores, podra acreditar su
solvencia técnica o profesional mediante los certificados de buena ejecucion de subcontratistas que se hubiesen expedido al
efecto.

Se exige que el importe anual acumulado sin incluir impuestos en el afio de mayor ejecucién sea igual o superior al 70 % de
su anualidad media, es decir igual o superior a 184.855,10€, en servicios de igual o similar naturaleza que los que
constituyen el objeto del contrato. (*)

Periodo para tener en consideracion los servicios realizados a efectos de justificar la solvencia técnica: los tres
Ultimos afos.
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Sistema para determinar que un trabajo o servicio es de igual o similar naturaleza al que constituye el objeto
del contrato: tres primeros digitos del CPV.

(*) Para la definicién de anualidad media se ha tenido en cuenta el valor estimado medio del contrato, segln lo preceptuado en
el art 36.6 del Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, en su interpretacion dada por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad Auténoma de Aragdén en su informe 4/2021, de 9 de abril y reafirmado con posterioridad por la Resolucion
392/2023 de 2 de noviembre emanada del Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad Auténoma de
Madrid.

B). Declaracion indicando la maquinaria, material y equipo técnico del que se dispondra para la ejecucion de
los trabajos o prestaciones, a la que se adjuntara la documentacion acreditativa pertinente.

Se exige que la maquinaria, material y/o equipo técnico de limpieza para la ejecucion de los trabajos o prestaciones retna las
siguientes condiciones minimas: las establecidas en la clausula 9.2 del PPT, en donde se indica ademas la relacién de
maquinaria y equipos de limpieza a tener disponible de forma inmediata y obligatoria.

2. Como criterios de solvencia econémico-financiera se han determinado los siguientes criterios alternativos:

1. Volumen anual de negocios de la persona licitadora que referido al mejor ejercicio dentro de los tres ultimos
disponibles en funcién de las fechas de constitucion o de inicio de actividades de la persona licitadora y de presentacion de
ofertas por importe minimo de: 1.584.472,25 euros.

El volumen anual de negocios de la persona licitadora se acreditara por medio de sus cuentas anuales aprobadas y
depositadas en el Registro Mercantil, si la persona licitadora estuviera inscrita en dicho registro, y en caso contrario por las
depositadas en el registro oficial en que deba estar inscrita. Las personas licitadoras individuales no inscritas en el Registro
Mercantil acreditaran su volumen anual de negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por el
Registro Mercantil.

La acreditacion podra igualmente realizarse mediante un «certificado de importe neto de la cifra de negocios» expedido por la
AEAT o con la aportacion del resumen de la declaracion del IVA presentada a Hacienda (modelo 390).

2. El patrimonio neto segln el balance correspondiente al Ultimo ejercicio econdmico de las cuentas anuales aprobadas
debera superar 106.511,75 euros.

Se acreditard por medio de sus cuentas anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si la persona licitadora
estuviera inscrita en dicho registro, y en caso contrario por las depositadas en el registro oficial en que deba estar inscrita.
Las personas licitadoras individuales no inscritas en el Registro Mercantil acreditaran su volumen anual de negocios mediante
sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por el Registro Mercantil.

Para la valoracion de las ofertas y la determinacion de la econdmicamente mas ventajosa, en virtud del principio de mejor
relacion calidad-precio, se atendera a varios criterios de adjudicacion evaluables de forma automatica, hasta un maximo de
100 puntos.

1. Proposicion econémica (hasta 60 puntos).
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La maxima puntuacién ( 60 puntos) la obtendra la oferta econdmica mas baja de las admitidas, y la minima puntuacion (0
puntos) la obtendra la oferta econémica que coincida con el presupuesto de licitacion. Las ofertas intermedias tendran la
puntuacién que les corresponda de acuerdo con un criterio de proporcionalidad lineal entre los valores maximos (maxima
puntuacién), y minimos (minima puntuacion) indicados anteriormente.
Se aplicara la siguiente férmula para la obtencion de la puntuacion (X) de cada oferta econdémica (Of) admitida:
Yo Maxx(PL-0Of)
PL—-OMB

siendo,

PL= Presupuesto de Licitacion (en euros)

Max= Puntuacién maxima de la proposicion econémica

OMB-= Oferta Mas Baja (en euros)

Of= Oferta econdémica de la empresa (en euros)

2. Mejoras (hasta 40 puntos).
2.1 Bolsa de horas de personal de limpieza (20 puntos)

Puesta a disposicion de un maximo de 50 horas a desarrollar en el periodo de ejecucion del contrato (24 meses, con
extrapolacion proporcional a las posibles prorrogas) para la realizacion de tareas de limpieza de caracter extraordinario
adicionales a las previstas en el Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT).

Estas tareas de limpieza podran ser de trabajos del ambito de las categorias de peon especializado o de limpiador/a, en
horario de mafana, tarde o noche, dias laborables o festivos, sin repercusion economica y a disposicion de la Administracion,
al objeto de cubrir necesidades extraordinarias del servicio.

Al licitador que presente la oferta mas ventajosa, esto es, la bolsa con el mayor nimero de horas de prestacion de servicios,
hasta un maximo de 50 horas a desarrollar en el periodo de ejecucion del contrato, se le asignara la maxima puntuacion, esto
es 20 puntos.

El resto de las ofertas presentadas por los licitadores seran valoradas conforme a la siguiente fdrmula:

N.° de horas ofertadas en bolsa por la empresa i
Puntuacion empresai= X 20
Mayor n.° de horas ofertada en bolsa por las licitadoras

2.2 Compromiso y servicio de respuesta inmediata (10 puntos)

Establecimiento de un sistema de respuesta inmediata y movilizacion de equipos adicionales las 24 horas del dia durante los
365 dias del afo ante posibles emergencias o imprevistos en el edificio (limpieza en caso de inundaciones, accidentes, etc)
sin coste adicional sobre el precio del contrato.

Se valorara este compromiso hasta un maximo de 10 puntos de acuerdo con la siguiente escala:

1. Servicio de respuesta en un plazo maximo de 1 hora...........ccccoeviiiiiiiciciciccc e 10 puntos.
2. Servicio de respuesta en un plazo Maximo de 2 hOoras.........ccccevveeeeeierenese e 5 puntos.
3. Servicio de respuesta en un plazo maximo de 3 horas.........cceeveveieieeeee e e 3 puntos.

4.Si no se presenta compromiso de servicio de respuesta o el compromiso supera las 3 horas.... 0 puntos.
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Se valorara con la puntuacién que se indica a continuacion el uso de productos con bajo impacto en el medio ambiente:

Uso de 5 productos con bajo impacto ambiental............c..cccocoveenn. 10 puntos.
Uso de 4 productos con bajo impacto ambiental............c..cccocevennee. 8 puntos.
Uso de 3 productos con bajo impacto ambiental.... .6 puntos.
Uso de 2 productos con bajo impacto ambiental...........cccccoveevvenenne. 4 puntos.
Uso de 1 producto con bajo impacto ambiental.............cccccveeieenns w0 2 puntos.

Los productos a valorar se encuadraran entre las siguientes categorias:
+  Limpia suelos.
«  Papel higiénico.
+  Papel seca manos.
«  Jabon de manos.
+  Bolsas de basura.

Unicamente se valorara un producto de cada una de las tipologias enumeradas.
Las mejoras que se oferten seran aplicables a la duracion del contrato inicial y a las prorrogas que se dicten.

CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION:

1. La persona contratista dispondra de un Plan de Formacion Continua del personal adscrito al servicio. Dicho Plan se presentara en
el plazo maximo de 1 mes desde la firma del contrato y contendra al menos los siguientes apartados:

- Definicion de objetivos.

- Justificacion de la pertinencia de los objetivos.

- Programa de actividades formativas.

-Justificacion metodologica y pedagogica del Plan.

Las actividades formativas se desarrollaran en el propio complejo edificatorio objeto del contrato, se impartiran por personal
altamente especializado, tendran una duracion minima de 20 horas lectivas anuales y versaran sobre limpieza en edificios publicos.

La persona contratista adoptara las medidas oportunas de tal modo que el desarrollo de las actividades formativas no interfieran en
la prestacion del servicio de limpieza, manteniéndose en todo momento las previsiones del Pliego de Prescripciones Técnicas.

La Delegacion Territorial de Economia, Hacienda, Fondos Europeos e Industria, Energia y Minas en Cadiz no cuenta con los
medios personales ni materiales adecuados para la satisfaccion de dicha necesidad por lo que se propone la tramitacién de
un expediente de contratacion de acuerdo con el articulo 28.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante Ley de Contratos del Sector Publico).

La prestacion del servicio objeto del contrato requiere la disponibilidad de recursos humanos y #cnicos especializados, asi
como de autorizaciones administrativas especificas para su adecuado desenvolvimiento. La Delegacion Territorial de
Economia, Hacienda, Fondos Europeos e Industria, Energia y Minas en Cadiz carece de dichos medios, por lo que resulta
imprescindible acudir a la contratacién externa del servicio con alguna de las empresas especializadas del sector, mediante
procedimiento abierto de acuerdo con lo establecido en el articulo 156 de la Ley de Contratos del Sector Publico.
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LA DELEGADA TERRITORIAL

Fdo.- Inmaculada Olivero Corral
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