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1. Introduccion

El presente documento tiene por objeto describir el proceso de analisis y valoracién que se ha llevado a cabo
al estudiar las distintas ofertas presentadas para la contratacién del DESARROLLO EVOLUTIVO DE LA
APLICACION DE GESTION Y DIFUSION WEB DE LA CARTOGRAFIA HISTORICA DE ANDALUCIA.

Este Informe ha sido preparado por el Gabinete Estratégico del Servicio de Analitica y Gobierno del Dato tras
el analisis detallado y en profundidad de las ofertas admitidas a licitacion. En la elaboracion del informe han
participado las siguientes personas adscritas al Servicio de Analitica y Gobierno del Dato de la Agencia
Digital de Andalucia:

e Julian Gascén Luna, Departamento Técnico.
e Augusto Garcia Baena, Gestion de Proyectos.

2. Metodologia de evaluacion adoptada

Para el analisis y evaluacion de las ofertas presentadas al procedimiento abierto para la contratacion del
DESARROLLO EVOLUTIVO DE LA APLICACION DE GESTION Y DIFUSION WEB DE LA CARTOGRAFIA HISTORICA
DE ANDALUCIA (expediente 2024/000051 CONTR 2024 814347), se ha seguido la siguiente metodologia:

e Constitucion del grupo de trabajo, compuesto por los miembros antes indicados.

e Recepcion y comprobacién de las ofertas presentadas en el cumplimiento del Pliego de

Prescripciones Técnicas (en adelante PPT).

Lectura personal de las mismas por parte de todos los integrantes del grupo.

Estudio y conocimiento de los criterios de adjudicacién valorados mediante un juicio de valor.

Analisis detallado de las ofertas.

Verificacion de la no inclusion, en las ofertas, de informacion relativa a los criterios valorables

mediante férmulas, correspondiente al sobre nimero 3.

e Evaluacidon y puntuacion de las ofertas presentadas utilizando los criterios de adjudicacion
valorados mediante juicio de valor, siendo decididas de mutuo acuerdo las puntuaciones entre
todos los integrantes del grupo. Se procede al calculo general de la puntuacion.

e Debatey propuesta de calificacion técnica. Se elabora el informe final.

e Los apartados se han evaluado sobre 10 puntos, y posteriormente se han ajustado a la puntuacién
maxima del criterio. Esto explica la aparicién de decimales en algunas puntuaciones.
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3. Recepcion de las ofertas

La relacion de ofertas recibidas para su debida valoracién, en funcién a los criterios de adjudicacion
valorados mediante un juicio de valor, son las presentadas por las siguientes empresas:

e BABEL SISTEMAS DE INFORMACION, SLU
e ETULOSSOLUTE, SL
e INETUM ESPANA, SA

Una vez analizada la informacidn aportada por las propuestas técnicas presentadas, se hace constar que
la oferta presentada por la empresa INETUM ESPANA SA incluye en el sobre 2, objeto de valoracién me-

diante juicio de valor, referencias a informacion que debe incluirse en el sobre nimero 3, relativa a crite-
rios de adjudicacion ponderables de forma automatica, en concreto, incluye lo siguiente en la pagina 16:

“Ademds, se realizard una revision anual de accesibilidad para todos los sitios web y sistemas desarrolla-
dos o significativamente mejorados en el marco del contrato. Como resultado de esta evaluacion, se actua-
lizard o, en su caso, elaborard la Declaracion de Accesibilidad conforme al modelo europeo establecido en
la Decision de Ejecucion (UE) 2018/1523 de la Comision de 11 de octubre de 2018, asegurando la transpa-
rencia y el compromiso con la accesibilidad digital.”

Siendo justamente ese uno de los criterios de adjudicacion valorados mediante la aplicacién de férmu-
las, en concreto el tercero de los aspectos que se valoran:

* Elaboracién del Informe de Revision de Accesibilidad de la difusion de la Cartografia Historica de
Andalucia (maximo 6 puntos)

Las empresas licitadoras presentaran para cada anualidad del contrato y durante el periodo de
ejecucion y vigencia del contrato un Informe de Revision de Accesibilidad segin la metodologia que
establece el Observatorio de Accesibilidad Web o el 6rgano competente en la materia.

Si 6 puntos
No 0 puntos

Y tal circunstancia conforme se especifica en la clausula “8.A. Criterios de adjudicacion ponderables en
funcion de un juicio de valor”, donde se indica que “en ningln caso la persona licitadora reflejara en la
documentacion del sobre nimero 2, referencia alguna ni documentacion que deba incluirse en el sobre
niimero 3”, hace que la empresa “INETUM ESPANA SA” pueda ser excluida del proceso quedando tal cir-
cunstancia a consideracion de la mesa.

Respecto a las otras dos ofertas de BABEL SISTEMAS DE INFORMACION, SLU y ETULOS SOLUTE, SL se
hace constar que no incluye en el sobre 2, objeto de valoracién mediante juicio de valor, referencias a in-
formacion que deba incluirse en el sobre nimero 3, relativa a criterios de adjudicacion ponderables de
forma automatica.
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4. Evaluacion

Tras el analisis pormenorizado de las ofertas objeto de valoracién, procediéndose segun la metodologia
indicada anteriormente en este informe, se indica a continuacién la puntuacion normalizada (sobre el total
de 49 puntos) obtenida por las empresas licitadoras, verificAndose que cumple el PPT:

1 BABEL SISTEMAS DE INFORMACION, SLU 43,90
2 ETULOS SOLUTE, SL 27,20

Taly como se indica en el pliego de clausulas administrativas particulares, el umbral minimo de puntuacion
que debe obtener una empresa licitadora en la valoracién del conjunto de criterios de adjudicacion,
mediante juicio de valor, es de 26,95 puntos sobre 49 en puntuacion normalizada. No hay ninguna empresa
que no supere el umbral minimo para continuar con el proceso selectivo.

Se acompafia a este Informe dos Anexos:

e ANEXO A: JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION VALORADOS MEDIANTE UN JUICIO
DE VALOR, con el detalle de las valoraciones efectuadas para cada oferta evaluada y puntuaciones
de cada uno de los criterios y subcriterios.

e ANEXO B: EVALUACION TECNICA DETALLADA, con las puntuaciones globales dadas a las ofertas, asi
como las puntuaciones a nivel de criterio y subcriterio.
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ANEXO A. JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS DE
ADJUDICACION VALORADOS MEDIANTE UN JUICIO DE
VALOR

1. Estudio Organizativo (Hasta 10 puntos)

Tal como dice el PCAP, se valorara un Estudio organizativo que incluya la programacion de los trabajos y
planificacion temporal de los mismos (de 0 a 4 puntos), propuesta de seguimiento de plazos y ejecucion de
los trabajos (de 0 a 3 puntos) y el sistema de control y reportes de la trazabilidad de los entregables y del
proyecto en su conjunto (de 0 a 3 puntos). Se valorara la claridad de la propuesta, su precision, asi como su
adecuacién para alcanzar de forma 6ptima el objeto del contrato.

BABEL SISTEMAS DE INFORMACION, SLU

e lLaempresa hadividido las tareas en tres bloques:
o Inicio (2 meses): Firma, analisis del estado actual, y primeras mejoras.
o Desarrollo iterativo: Mejoras funcionales, accesibilidad, usabilidad, y validacion
progresiva.
o Cierre (2 meses): Finalizacion del proyecto y estabilizacion, con 12 meses de garantia.
e Utilizan SCRUM y Redmine para seguimiento y control, con reuniones periddicas y documentacion
detallada de entregas.

En resumen: Bien organizada y con planificaciones realistas. Usa 6rdenes de trabajo

Con la calidad del detalle aportado podemos concluir que el Estudio Organizativo es de un nivel
sobresaliente.

Puntuacion normalizada: 9,7 puntos.

ETULOS SOLUTE, SL

e La planificacion de los trabajos comienza con tareas de usabilidad, accesibilidad, adaptabilidad y
SEO, retardando las mejoras de contenido para el mes 12, con el consiguiente retraso para el
mantenimiento y las correcciones necesarias. No se incluyen periodos de despliegue en
Produccidn ni fases de conocimiento del proyecto.

e Para el seguimiento, se propone usar SCRUM con sprints de 4 semanas y reuniones semanales
para asegurar entregas dptimas. El equipo esta compuesto por 4 personas para cubrir 7 perfiles.

e Elcontroly reporte se gestionan con un panel Kanban, Teams para la comunicacion diaria y Gitlab
para el control de versiones, aunque este sistema no se comparte con el IECA.
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En resumen: No propone una buena planificacion ni organizacion del proyecto.

Con la calidad del detalle aportado podemos concluir que el Estudio Organizativo es de un nivel
suficiente.

Puntuacion normalizada: 5 puntos.

2. Catalogo de Propuestas de Procedimientos y Funcionalidades (Hasta 15
puntos).

Tal como dice el PCAP, se valorara la elaboracion de un Catalogo de propuestas de procedimientos y
funcionalidades para la mejora de la aplicacion web de la Cartografia Historica de Andalucia acorde a lo
solicitado en el Pliego de Prescripciones Técnicas, que incluya la descripcion detallada y el impacto de cada

propuesta

e Usabilidad web: de 0 a 5 puntos.
e Accesibilidad web: de 0 a 5 puntos.
o Adaptabilidad web: de 0 a 5 puntos.

BABEL SISTEMAS DE INFORMACION, SLU

e Laempresa propone mejoras en tres areas para la web de Cartoteca:

o Usabilidad: Mejoras en disefio visual, normalizacién de elementos y textos, navegabilidad,
iconografia, estructuracion, rendimiento, y opciones de busqueda. También se sugiere
compartir contenidos en redes sociales.

o Accesibilidad: Mejoras en contraste de elementos, navegacion por tabulacion, textos
alternativos, orden légico de encabezados, separacion de contenido y presentacion,
correccion de errores html/css, y eliminacion de textos justificados.

o Adaptabilidad: Mejoras en aprovechamiento del espacio en mobile, interactividad del
numero de teléfono, adaptabilidad de elementos visuales, y optimizacién de pestafias
mobile.

En resumen: Propuesta concreta y abundante adaptada a la Cartoteca actual. Propone una gran
cantidad de mejoras a nivel visual y funcional con el teclado. Mejora la respuesta (responsive) para
todo tipo de dispositivos adaptando el disefio.

Con la calidad del detalle aportado podemos concluir que el Estudio Organizativo es de un nivel
sobresaliente.
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Puntuacion normalizada: 15 puntos.

ETULOS SOLUTE, SL

e Propone mejoras en tres areas para la web:

o Usabilidad: Agrupar el mend principal en categorias similares, optimizar el camino de
migas, y homogeneizar criterios de busqueda. No se recomienda adaptar la interfaz a las
Gltimas tendencias para mantener la identidad corporativa.

o Accesibilidad: Mejorar SEO seria dificil debido a la integracion con el Portal de la Junta de
Andalucia. La solucién seria alojar el Portal bajo un dominio independiente, aunque esto
no sea posible, por lo que se mejorarian SEO con limitaciones.

o Adaptabilidad: Propuestas tedricas sin ejemplos practicos.

En resumen: En este apartado hace propuestas interesantes, aunque no adaptadas perfectamente al
entorno de la Junta de Andalucia.

Con la calidad del detalle aportado podemos concluir que el Estudio Organizativo es de un nivel
suficiente alto.

Puntuacion normalizada: 9 puntos.

3. Catalogo de Propuestas de Contenido (Hasta 12 puntos).

Tal como dice el PCAP, se valorara la elaboracion de un Catalogo de propuestas de contenido acorde a lo
solicitado en el Pliego de Prescripciones Técnicas, que incluya la descripcion detallada y el impacto de cada
propuesta.

e Mejora de contenidos actualmente publicados en la web de la Cartografia Histérica de Andalucia:
de 0 a 6 puntos.

e Nuevos contenidos que se puedan incorporar a la web de la Cartografia Histérica de Andalucia a
partir del analisis de contenidos publicados en otras Cartotecas oficiales de ambito nacional e
internacional: de 0 a 6 puntos.

BABEL SISTEMAS DE INFORMACION, SLU

e Propone normalizar y ampliar los metadatos de los mapas usando estandares internacionales
como Dublin Core o Inspire, alinedndose con el contrato.

e Para nuevos contenidos, se sugieren mejoras tecnoldgicas como interoperabilidad con otros
repositorios, recursos interactivos (lineas de tiempo, mapas 3D), generacion de datos abiertos,
compartir en redes sociales, y mapas relacionados con la bisqueda del usuario.
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e Otras mejoras, como contenidos multimedia (videos explicativos y narrativas digitales), aunque
alineadas con el portal, no requieren implementacidn tecnoldgica y no son objeto del contrato.

En resumen: Propuesta amplia y acertada de contenidos.

Con la calidad del detalle aportado podemos concluir que el Estudio Organizativo es de un nivel
sobresaliente.

Puntuacion normalizada: 10,2 puntos.

ETULOS SOLUTE, SL

e Laempresa propone 8 mejoras para los contenidos actuales, enfocandose en accesibilidad, lo cual
se valora positivamente. Otras mejoras estan relacionadas con el Portal web del IECA en general,
que no es objeto del contrato.

e Para nuevos contenidos, se sugieren 9 bloques, destacando la incorporacién de contenidos
multilinglies y multimedia para mejorar la comprension visual. El resto de los contenidos estan
relacionados con la informacion del Portal web del IECA.

En resumen: En este apartado hace propuestas interesantes, aunque incompletas.

Con la calidad del detalle aportado podemos concluir que el Estudio Organizativo es de un nivel
insuficiente alto.

Puntuacion normalizada: 5,4 puntos.

4. Propuesta de la Prestacion del Servicio (Hasta 12 puntos).

Tal como dice el PCAP, se valorara su Propuesta de la prestacion del servicio y caso de uso para asegurar una
correcta integracion de los desarrollos en el marco del contrato en la difusion web de la Cartografia Histérica
de Andalucia desplegado en Produccion, incluyendo descripcion de las estrategias, metodologias,
procedimientos y herramientas, asi como evaluacion de riesgos para asegurar el correcto despliegue en
Produccidn. Se valorara la claridad de la propuesta, su precision, asi como su adecuacion para alcanzar de
forma 6ptima el objeto del contrato.

e Descripcion de las estrategias, metodologias, procedimientos y herramientas: de 0 a 6 puntos.
e Evaluacion de riesgos para asegurar el correcto despliegue en Produccidn: de 0 a 6 puntos.

BABEL SISTEMAS DE INFORMACION, SLU
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La empresa detalla una metodologia de integracion y despliegue basada en la evaluacion de
riesgos y estrategia de mitigacion, control de versiones y despliegue con validaciones
automatizadas y manuales, y pruebas de calidad escalonadas (integracion, rendimiento, carga,
seguridad y accesibilidad).

Utilizan SonarQube para testing y calidad de codigo, Testlink para testing temprano, Git y Gitlab
para repositorio de cédigo, y Gitlab-Cl para integracion continua.

La metodologia de disefio de nuevas funcionalidades se divide en fases: comprension, definicion,
ideacidn y construccion

En resumen: La oferta propone las metodologias y estrategias tipicas y acertadas. Es consciente de
los riesgos de trabajar en la Junta de Andalucia (doble direccionamiento con sus problemas

acarreados).

Con la calidad del detalle aportado podemos concluir que el Estudio Organizativo es de un nivel
notable.

Puntuacion normalizada: 9 puntos.

ETULOS SOLUTE, SL

Propone herramientas para pruebas funcionales, de regresion y rendimiento (Selenium y Apache
Jmeter), monitoreo proactivo del rendimiento (Grafana), revisiones de seguridad (Zed Attack
Proxy) y correccion de vulnerabilidades (Drupal Security Review). Tras el despliegue inicial, el
sistema sera monitoreado durante 24-48 horas para asegurar su estabilidad y corregir problemas
residuales.

No se detallan estrategias ni metodologias para asegurar una prestacion integral 6ptima del
servicio, ni casos de uso para la correcta integracion de desarrollos en un producto en Produccion.

En resumen: En este apartado hace propuestas interesantes, aunque incompletas.

Con la calidad del detalle aportado podemos concluir que el Estudio Organizativo es de un nivel
adecuado.

Puntuacion normalizada: 7,8 puntos.
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ANEXO B. EVALUACION TECNICA DETALLADA

A Expediente niimero CONTR/2024/814347 SER'VICIOS PAR{\ EL DESARROLLO EVOLUT!VO DE I:AAPLICACION DE .
GESTION Y DIFUSION WEB DE LA CARTOGRAFIA HISTORICA DE ANDALUCIA

ANEXO B. EVALUACION TECNICA DETALLADA
Informe del Gabinete Estratégico del Sv. De Analitica y Gobierno del Dato, atendiendo a los criterios de adjudicacién valorados mediante un juicio de valor

CRITERIOS DE ADJUDICACION VALORADOS MEDIANTE JUICIO DE VALOR (49 puntos)

BABEL SISTEMAS DE INFORMACION, SLU ETULOS SOLUTE, SL
De0Oa10 De0a10
1 Estudio organizative 10 9,70 5,00
2 Catalogo de propuestas de procedimientos y funcionalidad 15 15,00 9,00
3 Catalogo de propuestas de contenidos 12 10,20 5,40
4 Propuesta de la prestacién del servicio y caso de uso 12 9,00 7,80

PUNTUACION TOTAL. CRITERIOS DE ADJUDICACION VALORADOS MEDIANTE

JUICIO DE VALOR 49,00

DEPARTAMENTO TECNICO DEL SERVICIO DE GESTION DE PROYECTOS DEL SERVICIO DE
ANALITICA Y GOBIERNO DEL DATO AGENCIA DIGITAL ANALITICAY GOBIERNO DEL DATO AGENCIA DIGITAL
DE ANDALUCIA DE ANDALUCIA
Fdo. Julian Gascon Luna Fdo. Augusto Garcia Baena
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