Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Pdblica

Delegacion Territorial en Cadiz
Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA DELEGACION TERRITORIAL DE JUSTICIA,
ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA DE CADIZ DEL EXPEDIENTE
ABAJO INDICADO.

EXPEDIENTE: CONTR 2023 1140833

OBJETO: SERVICIO DE GUARDA, CUSTODIA Y GESTION DE LOS FONDOS DOCUMENTALES
GENERADOS POR LOS ORGANOS JUDICIALES DE CADIZ

PRESUPUESTO BASE DE LICITACION: 549.796,00 € (IVA excluido)
PROCEDIMIENTO: ABIERTO

VALOR ESTIMADO: 1.209.551,20 € (IVA exluido).

El 6rgano de contratacion emite la presente memoria justificando y dejando constancia de los
distintos aspectos de esta contratacion, todo ello, de conformidad con la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (en adelante LCSP)

1. OBJETO DEL CONTRATO Y CODIGO CPV

El objeto de este contrato es la ejecucion del servicio de guarda y custodia del fondo
documental de los 6rganos judiciales de la provincia de Cédiz, el servicio de préstamo y consulta de
la documentacion custodiada, asi como el traslado periédico de nuevas cajas de documentacion
desde las distintas sedes judiciales a las instalaciones de la empresa y la descripcion de parte de la
documentacioén custodiada objeto de Junta de Expurgo que se determine por la direccién del proyecto
de la Delegacion Territorial ( DT) de Céadiz.

Este fondo documental estara constituido por toda la documentacion judicial procedente de
todos los partidos judiciales de Cadiz (capital y provincia), incluyendo cualquier ampliacion de la
planta judicial durante la vigencia del contrato, tiene un volumen al inicio de este nuevo contrato de un
total aproximado de 17.867 metros lineales que serian un total de 160.800 cajas de documentacién
aproximadamente.

Cédigo CPV: 79560000-7 Servicios de Archivo

2. INSUFICIENCIA DE MEDIOS

En cumplimiento de lo establecido en el apartado 4.f) del articulo 116 de la LCSP se justifica la
insuficiencia de medios ya que para la prestacién del citado servicio a Delegacién Territorial de
Justicia, Administracion local y Funcion Publica en Cadiz, no dispone de los medios personales y
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materiales propios, por lo que resulta necesario contratar con empresas especializadas del sector,
teniendo en cuenta que la adjudicacién del contrato ha de basarse en los principios de igualdad, libre
concurrencia, y publicidad que consagra la legislacién en materia de contratacion.

No se dispone en lo diferentes edificios de la Administracion de Justicia en la provincia de Cadiz de
locales especialmente acondicionados para albergar los miles de metros de estanterias necesarios
para la custodia de archivos, asi como de personal archivero para la custodia de los expedientes,
completar la descripcion de expedientes y el inventario y actualizar la base documental, del que
tampoco se dispone.

3. JUSTIFICACION DE LA NO DIVISION EN LOTES DEL CONTRATO

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 99.3 apartado b) de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, y tratandose de un archivo central de todos los érganos judiciales de la provincia, el
6rgano contratante no tiene previsto la realizacién independiente de cada una de las prestaciones del
servicio mediante la divisién por lotes de las mismas, ya que dividir estas prestaciones podria
ocasionar una falta de coordinacion préactica en la prestacion eficiente del servicio, lo que dificultaria
la correcta ejecucion del servicio desde el punto de vista técnico , por lo que este érgano de
contratacion estima que todos los servicios deben ser adjudicados a una sola contratista

4. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion sera de 24 meses con la posibilidad de prorrogar hasta otros 24 meses. La
fecha de inicio se prevé el 1 de junio de 2024 en cuyo caso finalizaria el mismo el 31 de mayo de
2026.

5. PRESUPUESTO BASE DE LICITACION, PROCEDIMIENTO DE ELABORACION
EXISTENCIA DE CREDITO Y VALOR ESTIMADO.

El presupuesto base de licitacion para la ejecucion del presente servicio es de 549.796,00 € ( IVA
excluido) al que le corresponde un IVA de 115.457,16 €, suponiendo un importe total de 665.253,16
€.

Dicho presupuesto se abonara con cargo a las siguientes partidas presupuestarias, en las que existe
crédito suficiente:

Afio Importe Posicion Presupuestaria
2024 194.032,17 G/14B 22704/11 01
2025 332.626,58 G/14B 22704/11 01
2026 138.594,41 G/14B 22704/11 01

Valor estimado del contrato: 1.209.551,20 € (IVA exluido).

Método de calculo: importe de 24 meses sin IVA prorrogables por otros 24 meses.: 1.099.592,00 € +
la posibilidad de un modificado del contrato: Hasta un 20% del importe del precio inicial: 549.796,00 x
20% = 109.959,20 €

Elaboracion del presupuesto: En la elaboracién del presupuesto se han tenido el
cuenta las cuatro partidas que a continuacion se indican. Las unidades definidas en metros lineales
equivalen a 9 cajas de archivo folio prolongado. Son cantidades estimadas. Puede no agotarse un
concepto o consumirse mas de otro mientras no se supere el total del presupuesto.
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A) SERVICIO DE GUARDA Y CUSTODIA

Para realizar el presupuesto se ha tomado como parametro el del precio anual por metro lineal.
Se ha estimado que cada metro lineal puede albergar 9 cajas. Asi, a 160.800 cajas que se custodian al
inicio del contrato, le corresponderian 17.867 metros lineales. El importe unitario, sin IVA, para esta parti-
da se establece en 8,00 € por metro lineal al afio.

El nimero de metros, a lo largo del tiempo del contrato puede bajar un poco, si se llevan algunas
cajas para expurgo y con seguridad aumentara notablemente con sucesivas remesas. Por tanto, para pre-
supuestar esta partida tomamos conceptos: los metros que ya hay y los metros que se estima que se pue-
den afiadir (2.267 metros lineales al afio, al cabo de los dos afios tendremos unos 4.534 metros lineales
mas). Las nuevas remesas pueden llegar escalonadamente o de forma masiva en cualquier momento.

Metros iniciales: 17.867 m x 8,00 €/afio x 2 afios = 285.872,00 € (sin IVA)
Metros afiadidos: 2.267 m x 8,00 €/afio x 2 aflos = 36.272,00 € (sin IVA)

TOTAL SIN IVA: 322.144,00 €
IMPORTE IVA: 67.650,24 €

TOTAL CON IVA: 389.794.24 €

B) INCORPORACION DE NUEVA DOCUMENTACION

En este concepto se incluird la comprobacion de expedientes, la indizacion, colocacién en con-
tenedores, traslado y custodia. A partir del mes siguiente en que se realicen dichas incorporaciones se
irdn facturando los metros lineales trasladados. Este concepto sélo se paga por una vez, en el
mes del traslado. Los siguientes meses se pagan por los metros incorporados el precio del apartado A.

Se prevé que a lo largo del periodo de ejecucion del contrato (24 meses) las nuevas incorpora-
ciones al archivo sean en torno a los 2.267 m. lineales al afio, al cabo de los dos afios tendremos unos
4,534 m. lineales

Presupuesto de licitacién unitario para este concepto: 18 € / metro

4534 m.x 18 €= 81.612,00 € (total sin IVA)
17.138,52 € (importe IVA)

98.750,52 € (con IVA)
C) PRESTAMO DE LA DOCUMENTACION

Se incluye en este concepto la blsqueda, traslado a los Juzgados que la han solicitado y su re-
cogida posterior. A lo largo del periodo de ejecucion del contrato los préstamos de documentacién pue-
dan ser aproximadamente unos 8.400 (4.200 préstamos en cada periodo de 12 meses).

Presupuesto de licitacion unitario para este concepto: 3,10 € / expediente
8.400 x 3,10 €/ exp. = 26.040,00 £ (total sin IVA)

5.468,40 € (importe IVA)

31.508.40 € (total con IVA)

D) DESCRIPCION DE LA DOCUMENTACION

La estimacién para este apartado sera de unos 300.000 expedientes durante la vigencia de
este contrato, lo que equivaldria a 150.000 expedientes por afio durante el tiempo de vigencia del en-
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cargo, con un precio de 0,40 € por expediente. Se iran abonando estas cantidades en la medida que
se vayan realizando los trabajos.

300.000 expedientes X 0,40 € = 120.000,00 € (total sin IVA)
25.200,00 (importe IVA)
145.200,00 € (total con IVA)

En previsiéon de la necesidad de una incorporacion de expedientes mayor de la prevista, asi

como préstamos o descripcion de la documentacién, de forma que se supere el importe de
adjudicacion total, podra modificarse el contrato hasta un 20%.

Desglose del Presupuesto Base de Licitacion

Para mayor comprension, se muestra a continuacion un resumen total de los costes desglosados en
los apartados anteriores:

(A) SERVICIO DE GUARDA Y CUSTO- |(B) INCORPORACION NUEVA DOCUMENTA-
DIA CION
UNIDADES 160.800 | M. ANADIDOS 2.267
COSTE 8€/m.|PRECIO 18 €/m
METRO 9|ANOS 2
TOTAL SIN IVA 81.612
M INICIALES 17.867|IVA 21% 17.138,52
PRECIO 8| TOTAL CON IVA 98.750,52
ANOS 2 (C) PRESTAMO
TOTAL 285.872| PRESTAMOS 8.400
PRECIO 3,1
M ANADIDOS 2.267 |PRECIO SIN IVA 26.040,00
PRECIO 8|IVA 21% 5.468,40
ANOS 2|PRECIO CON IVA 31.508,40
(D) DESCRIPCION DE LA DOCUMENTACION
TOTAL SIN IVA 322.144,00| EXPEDIENTES 300.000
IVA 21% 67.650,24| PRECIO 0,4
TOTAL CON IVA 389.794,24 | PRECIO SIN IVA 120.000,00
IVA 21% 25.200,00
PRECIO CON IVA 145.200,00

6. PROCEDIMIENTO DE LICITACION

Se procedera a tramitar un contrato de servicios definido en el articulo 17 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de contratos del sector publico. Atendiendo a las necesidades a satisfacer, al importe
necesario para ello, asi como al periodo de tiempo a cubrir, se considera que procede promover la
presente contratacion a través del procedimiento abierto contemplado en el articulo 156 de la citada
Ley 9/2017, de 8 de noviembre. Y sometido a Regulacion Armonizada, por lo que sera preciso
publicar en el DUE la licitacion. Igualmente se hace constar que se ha dictado Acuerdo de 24/11/2023
por la que se declara la urgencia de la tramitacion de este expediente de contratos de servicios.
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En la seleccion de los criterios de adjudicacién propone utilizar una diversidad de criterios a
los efectos de conseguir la mejor relacion calidad-precio. Por ello se propone optar por atribuir un 49
de la puntuacion total para criterios evaluables mediante juicio de valor, en los que se pretende
apreciar el Plan de trabajo, con todas las gestiones de regulacion y control de temperatura, limpieza,
desinfeccién y control de plagas, plan de emergencia y sistema de extincion de incendios alternativo
al agua, planificacion y desarrollo de la propia actividad de archivo documental,etc. También se
valoraran otras caracteristicas del local, mas alla del minimo que exige el Pliego de Prescripciones
Técnicas, la aplicacién informatica que controle la documentacién de acuerdo con las prescripciones
del Pliego de Prescripciones Técnicas y que sea mas intuitiva y con mayor facilidad de accesos,
gestion y consulta. También se valorara la presencia de personal técnico adecuado en las empresas
licitadoras que destine a la prestacion del servicio.

Entre los criterios evaluables mediante aplicacién de férmulas queda Unicamente la
proposicién econdmica, con 51 puntos, aunque, eso si , dividida entre las cuatro partidas que
conforman el presupuesto.

7. CLASIFICACION Y CRITERIOS DE SOLVENCIA
Clasificacion:

De conformidad con lo establecido en el articulo 77.1.b., de la LCSP, siempre que el objeto del
contrato esté incluido en el ambito de clasificacion de alguno de los grupos o subgrupos de
clasificacién vigentes, atendiendo para ello al codigo CPV del contrato, el empresario podra acreditar
su solvencia indistintamente mediante su clasificacion en el grupo o subgrupo de clasificacion y
categoria de clasificacion correspondientes al contrato o bien acreditando el cumplimiento de los
requisitos especificos de solvencia exigidos en el anuncio de licitacién o en la invitacion a participar
en el procedimiento y detallados en los pliegos del contrato.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en el ANEXO II, de correspondencia entre subgrupos de
clasificacién y cédigos CPV de los contratos de servicios del Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, se establece la siguiente clasificacion para el presente contrato:

Grupo L Subgrupo L-1, Categoria 3

Solvencia econdmica y financiera:

En relacion a la solvencia econdmica y financiera, de conformidad con lo establecido en el
articulo 87.3. de la LCSP, el criterio para la acreditacion de la solvencia econdémica y financiera sera
el volumen anual de negocios del licitador o candidato, que referido al afio de mayor volumen de
negocio de los tres Ultimos concluidos deberéa ser al menos una vez y media el valor anual medio del
contrato si su duracion es superior a un afio. Se establece a los efectos un volumen anual de
498.939,87 €

Solvencia técnica o profesional

Para la solvencia técnica se entiende que se debe ser exigente por lo especifico del trabajo.
Por ello, los criterios de seleccién son acumulativos, y se deben aportar la relacion de los principales
servicios realizados de la misma naturaleza del contrato en los tres Ultimos afios, mediante
certificados de buena ejecucion expedidos o visados por los destinatarios publicos o privados de sus
servicios , por un importe anual acumulado, sin impuestos, igual o superior al 100% de su anualidad
media, en servicios de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato,
determinandolo mediante los tres primeros digitos del Cddigo CPV del contrato; descripcion del las
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instalaciones técnicas de la empresa, ya que el edificio debe requerir todo lo que establece el Pliego
de Prescripciones Técnicas; la titulacion del responsable de la ejecucién del contrato en el sector de
archivos y bibliotecas; y como solvencia técnica complementaria los certificados expedidos por
organismos independientes acreditativos del cumplimiento de normas de garantia de la calidad o de
gestién medioambiental: ISO 27001 en Gestién de Seguridad de la Informacion, 1SO 9001 en Gestion
de Calidad e ISO 14001 en Gestién Medioambiental, o equivalentes.

En cualquier caso, y, como otros requisitos es importante que se aporte compromiso de
dedicacion de medios personales y materiales para evitar incidencias posteriores, siendo causa de
resolucion del contrato el que falten estos medios en el transcurso de la ejecucion.

Todo ello sin perjuicio de que, ademas de acreditar su solvencia 0, en su caso, clasificacién, se
comprometan a dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato los medios personales y materiales
suficientes y posean las certificaciones oficiales de calidad que se relacionan

8. CRITERIOS DE ADJUDICACION

Criterios de adjudicaciéon ponderables en funcion de un juicio de valor: (Hasta 49

puntos)
PROPUESTA TECNICA:

1- Indice y documentacion. .... .- .- . .- .- .- .
- Hasta 1 punto.

* Sila documentacién sigue el orden del anexo VIII y no se incluye documentacion innecesaria:

.............................................................................................. 1 punto
* Sise aporta documentacion innecesaria o desordenada: ........... 0,5 puntos.
e SN0 haY INAICE: ..o et e 0 puntos.
2- Plan de Trabajo . . . . . . . . .

Hasta 24 puntos.

A-_Gesti6n de los servicio vinculados al edificio que se mencionan en el PPT: ... Hasta 8 puntos.
o Regulacién y control de temperatura y humedad
o Limpieza.
o Actuaciones de desinfeccion y control de plagas.
o Medidas de seguridad contra la intrusion.
En cada caso se indicard como se lleva a cabo esa actividad, si es con persona propia o contratos

de servicios, documentandolo.

Obtendra la maxima puntuacion la empresa que acredite el conocimiento y control sobre de cada uno
de los aspectos de mantenimiento del edificio que se citan, conforme a la normativa vigente, y justifi-
gue documentalmente con contratos laborales o de servicios la realidad de la actividad de manteni-
miento. La falta de de explicaciones y/o de documentacién en alguno o algunos de los apartados dis-
minuira la puntuacion de forma proporcional, en informe motivado.

.... Hasta 8 puntos.
1. Si existe un plan de emergencia: Hasta 4 puntos.,

Se dara la méxima puntuacion a la empresa licitadora que aporte un plan de evacuacion
mas completo y coherente, 0 a la que no lo aporte y puntuaciones intermedias en funcién de
las caracteristicas del plan aportado.
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2. Se valorara el tener instalado un sistema de extincién de incendios, menos dafiino que el
agua para la documentacion, como espuma,aire hipdxido u otro. Se aportara declaracion ju-
rada y caracteristicas de de la instalacion,

- Instalacién de sistema de aire hipéxido: 4 puntos

- Instalacién de sistema de espuma u otro: 2 puntos

1. Coordinacién, coherencia y forma de gestion de los distintos servicios descritos en las
clausulas cuatro y seis del PPT. Hasta 3 puntos

En funcién del conocimiento que se manifieste del trabajo a desarrollar, y de la comparativa
entre lo aportado con los distintos licitadores, en informe razonado, se adjudicara la mayor
puntuacion al que presente mayor coherencia en la gestion y los deméas de forma propor-
cional.

2. Existencia de sala de trabajo donde los archiveros puedan realizar los trabajos de des-
cripcion de los expedientes: Hasta 3 puntos.

En funcién de la informacion: metros2, equipamiento, informacién grafica se otorgara la ma-
yor puntuacion al adjudicatario que tenga mejores instalaciones y a los demas en propor-
cion.

3. Existencia de Sala de atencién y consulta para personal de la Administracion de Justicia.
Hasta 2 puntos

En funcién de la informacion: metros2, equipamiento, informacion grafica se otorgara la ma-
yor puntuacion al adjudicatario que tenga mejores instalaciones y a los deméas en propor-
cion.

3- Caracteristicas del local mas alla de las condiciones minimas que exige el PPT.:
......... Hasta 6 puntos

A) Buena acCesSibIlIdad ............oouiitiitiitii i et Hasta 2
puntos.
Se valorara la distancia a una autovia o via rapida y si ara ello debe atravesar o no nu-
cleos urbanos.

B) Calidad constructiva del €difiCiO. ...........c. coeiuieieie e e e e e e Hasta 2 pun-
tos.
En comparacion entre las distintas ofertas.

C) EStadO de CONSEIVACION: .......uiuii it et et et e e et et e et et e e rea e e e e e en et e neeeennes Hasta 2
puntos.

3- Aplicacion informatica de gestion del servicio de guarda y custodia de documen-
tacion.. Hasta 8 puntos

La aplicacién es una obligacién marcada por el PPT, por lo que si no se aporta no supera esta
fase de baremacion.

Se debera aportar un modelo de prueba con un nimero suficiente de supuestos que permitan compro-
bar su operatividad.

ue se ajuste al PPT. Si se ajusta a todas |as prescripCionNesS: ........oovevueieieiieeeieiiieeiiieriienns

BEGONA DIAZ ASTOLA 01/12/2023 11:00:32 PAGINA: 7/9

VERIFICACION NJyGwuq9L3CYK8J0doO2ji4AXErk08 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Si no recoge algun aspecto de 0,5, 1 o0 1,5 puntos de forma proporcional a lo aportado y en in-
forme justificado.

B) Facilidad de acceso gestion y consulta.
..................................................................................... .Hasta 3 puntos.
Se valorara:

* Lo intuitvo de la interfaz de inicio y el acceso al las distintas opciones:
.......................................... 1 punto.

* El acceso desde distintos tipos de usuarios que ofrezca el modelo en prueba, con posibilidad
de introducir documentos o] hacer
LT 0 T 1
punto.

« Un numero suficiente de distintos tipos de supuestos para probar la aplicacion:

........................... 1 punto

C) Informes que se puedan emitir, especialmente los que se indican en el PPT.como el informe men-

sual de ACHIVIAOES e
..................................... Hasta 3 puntos

* -Sino hay opcién de informes: 0 Puntos.

*  Enfuncidn de la variedad y facilidad de obtener informes: Hasta 3 puntos.

Se justificara la puntuacion en informe razonado.

4. Relacion nominal del personal técnico que destinara para la prestacion:
.................. Hasta 10 puntos

Por cada persona adscrita al contrato que tenga alguna de las titulaciones que se sefialan en el apar-
tado 4.C. del Anexo | se adjudicaran 5 puntos si trabaja en jornada completa o fraccion en proporcion
a las horas. Hasta un maximo de 10 puntos.

Si en la documentacién aportada no se refleja la jornada laboral no se puntuara este apartado.

Criterios de adjudicacion valorados mediante la aplicacion de férmulas ( Hasta 51
puntos)

1. Proposicion econémica

»  Por custodia de archivo existente: 15 puntos. (Mejor oferta econdmica presentada/oferta
econdmica X 15)

*  Por préstamo: 15 puntos. (Mejor oferta econémica presentada/oferta econémica X 15)
* Por nueva incorporacién: 15 puntos. (Mejor oferta econémica presentada/oferta econémica X 15)

» Descripcién de documentacioén: 6 puntos ( (Mejor oferta econémica presentada/oferta econémica
X 6)

9. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

Aungue en este contrato de servicios el costo principal no sean los gastos de personal, a los
efectos de garantizar que el personal que se declara para ejecutar la prestacion es real, se exige que
junto a la correspondiente factura mensual y el certificado de recepcién de conformidad, certificacion
acreditativa de que el contratista se encuentra al dia en el pago de las néminas del personal que se
ha declarado como encargado de ejecutar la prestacion y del personal adicional ofertado, emitida por
el representante legal de la empresa y firmada por todos y cada uno de los empleados mencionados,
certificacién acreditativa de la Seguridad Social de inexistencia de deuda liquida exigible
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10. GARANTIAS

Garantia definitiva: De conformidad con el articulo 107.3 de la LCSP, se establece una
garantia definitiva del presupuesto base de licitacion (excluido el IVA).

Por lo anteriormente expuesto, se propone al 6rgano de contratacion el inicio de un expediente de
contratacion de servicio.

En Cadiz, a la fecha de la firma digital.

LA SECRETARIA GENERAL PROVINCIAL DE JUSTICIA

Fdo.: Begofia Diaz Astola
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