Junta de Andalucia

ACTAN®. 1

SESION DEL DiA 31 DE MARZO DE 2025 DE LA MESA DE CONTRATACION DE LA DIRECCION PROVINCIAL
DEL SERVICIO ANDALUZ DE EMPLEO DE ALMERIA POR LA QUE SE CALIFICA LA DOCUMENTACION
PRESENTADA EN EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA DE LA ESCUELA DEL
MARMOL DE FINES (CONTR 2024 932646)

ASISTENTES

PRESIDENTA:
D? Maria Elena Escdmez Moreno
Coordinadora Provincial

VOCALES:
D. Francisco Javier Martin Sanchez
Interventor Provincial

D? Maria Rosa Plaza Olivares
Representante del Servicio Juridico Provincial

D? Trinidad Herrera Garcia
Departamento de Gestion.

D. Angel Galan Mayo
Departamento de Legislacion

SECRETARIO
D. Juan de Dios Marin Gil
Secc. Gestidn Econémica

En la ciudad de Almeria, a las doce horas y treinta minutos del dia 31 de marzo de 2025, en la sala de Juntas
de la Direccidn Provincial del SAE de Almeria, se retnen las personas que se expresan, componentes de la
Mesa de Contratacion, constituida al objeto de proceder conforme con lo establecido en el articulo 326 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico y la Clausula 10.3 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, con motivo del expediente de contratacién por procedimiento abierto
simplificado, denominado "SERVICIO DE LIMPIEZA DE LAS OFICINAS DE EMPLEO DE LA DIRECCION
PROVINCIAL DEL SAE DE ALMERIA”, Expte CONTR 2024 932646, con presupuesto de licitacién de 37.857,14

euros (IVA incluido).
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Constituida la Mesa y abierta la sesién a las comienza la presidenta por exponer que el motivo de la
reunion es la apertura y revision de la documentacion contenida en el sobre n° 1, exigida por el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares que rige el presente procedimiento, y que contienen las
Declaraciones responsables y documentacién correspondiente a los criterios de adjudicacién cuya

valoracion dependa de un juicio de valor.

En primer lugar, se procede a la lectura de los licitadores que han presentado oferta en plazo y que son las
siguientes:

- FAMIM S.L.

- DONDORES MANAGEMENT S.L.

- PROTECCION SALUD PUBLICAS.L.

A continuacidn, se procede a la apertura del sobre n° 1 que, siendo examinado por la mesa, se declara
correcta la documentacion presentada por las mercantiles FAMIM S.L. Y PROTECCION DE SALUD PUBLICA
S.L.,por lo que ACUERDA su ADMISION. No asi de la licitadora DONDORES MANAGEMENT S.L. respecto de
la que se ACUERDA su EXCLUSION como consecuencia de no contener el mencionado sobre la
documentacidn justificativa de los criterios de adjudicacién ponderables en funcién de un juicio de valor.
En concreto la oferta indica que “ En cumplimiento de lo previsto en los pliegos que rigen el
procedimiento de contratacion, presenta la documentacion correspondiente a los criterios de
adjudicacion evaluables mediante juicio de valor. Dicha documentacién incluye los planes de actuacion,
organizacion de los trabajos, medios técnicos, programa de inspeccion y autocontrol, asi como cualquier
otro aspecto técnico exigido por el érgano de contratacion”, no obstante no se aporta la referida
documentacion preceptiva, sin que quepa la posibilidad de que por la via de subsanacién se modifique o
altere de alguna forma la oferta presentada, al entender insubsanables los defectos consistentes en la falta
de cumplimiento de los requisitos exigidos en el momento de cierre del plazo de presentacién de

proposiciones.

El art 139.1 que se refiere a las proposiciones de los interesados establece que "las proposiciones de los
interesados deberdn ajustarse a los pliegos y documentacién que rigen la licitacion, y su presentacion supone
la aceptacion incondicionada por el empresario del contenido de la totalidad de sus cldusulas o condiciones,

sin salvedad o reserva alguna, asi como la autorizacién a la mesa y al 6rgano de contratacién para consultar
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los datos recogidos en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico o en las
listas oficiales de operadores econémicos de un Estado miembro de la Union Europea”.

El PCAP aprobado que rige el presente procedimiento establece, en su cldusula 9.2.1.d), que el sobre
nimero 1 contendrd la “Documentacion correspondiente a los criterios de adjudicacion cuya valoracion
dependa de un juicio de valor”, afiadiendo a continuacién que “En este sobre se incluird la documentacién
especificada en el Anexo I-apartado 8 del presente pliego” siendo ésta, la presentacion de un programa de
trabajo que incluya un estudio de las instalaciones y un plan de limpieza, una planificacion de los
trabajos con la metodologia propuesta, un programa de inspeccién y autocontrol y una relacion de

medios y equipos técnicos.

En este sentido el referido Anexo I, punto 8.A indica expresamente que se “excluird del procedimiento,
la oferta que plantee elementos expresos y claros contrarios a los pliegos que imposibiliten su cumplimiento
y/o que no cumplan los requisitos minimos establecidos en los mismos”, considerandose requisito minimo y
necesario en un procedimiento de seleccién, que no contempla Unicamente criterios de adjudicacion
cuantificables mediante la aplicacién de férmulas, la documentacion precisa para la valoracion de la

oferta técnica.

Abundando en esta idea el articulo 84 del Reglamento de Contratos establece que “si alguna proposicion
no guardase concordancia con la documentacion examinada y admitida, excediese del presupuesto base de
licitacién, variara sustancialmente el modelo establecido, o comportase error manifiesto en el importe de la
proposicion, o existiese reconocimiento por parte de licitador de que adolece de error o inconsistencia que la

hagan inviable, serd desechada por la mesa, en resolucion motivada”.

La doctrina del TARCJA que viene manteniendo desde la Resolucion 94/2012, de 15 de octubre y
posteriores (ver Resoluciones 128/2013, 131/2013, 317/2015, 331/2015, 108/2016, 163/2016, 220/2016,
289/2016, 12/2017, 28/2017, 182/2017, 86/2018, 61/2019, 303/2020 y 152/2021, 471/2022, entre otras), que
"nuestro ordenamiento juridico en materia contractual solo concibe como regla general la subsanacién de
los defectos que se aprecien en la documentacion administrativa -en el sentido de que la subsanacion se
refiere a la justificacion de un requisito que ya se ha cumplido y no a una nueva oportunidad para hacerlo
(articulo 81 RGLCAP)pero no regula la subsanacion de la oferta técnica o de la econémica. Asi, la doctrina
citada sefiala que "(...) respecto de la oferta técnica y/o econémica no existe obligacion alguna por parte de

la Mesa de contratacién, o en su caso del drgano de contratacion de solicitar subsanacion de la misma,
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debiendo soportar el licitador las consecuencias del incumplimiento de su deber de diligencia en la redaccion
de la oferta Y si bien lo anterior no es dbice a que la mesa o el érgano de contratacién puedan solicitar
puntualmente aclaraciones suplementarias de las ofertas cuando consideren que existe en las mismas error
material susceptible de rectificacién, tal posibilidad excepcional no se planteard cuando, como en el caso
examinado, los términos de la oferta no arrojen datos que permitan evidenciar la existencia de error
material, aritmético o de transcripcion susceptible de aclaracion”. Al respecto, el Tribunal de Justicia de la
Unidn Europea, en la sentencia de 29 de marzo de 2012 (asunto C599/10), viene a declarar que el articulo 2 de
la Directiva 2004/18 no se opone a que «excepcionalmente, los datos relativos a la oferta puedan corregirse o
completarse de manera puntual, principalmente porque sea evidente que requieren una mera aclaracién o
para subsanar errores materiales manifiestos, a condicion de que esa modificacion no equivalga a proponer

en realidad una nueva oferta”

Por tanto, el limite a la aclaracién o subsanacidn estd en el respeto al contenido de la oferta inicial como

garantia y salvaguarda del principio de igualdad de trato entre los licitadores, de modo que ese contenido

originario no podra nunca modificarse y/o ampliarse por via de aclaracién o subsanacion.

Respecto al resto de la documentacién aportada por la empresa mencionada, la misma contiene
deficiencias como la no indicacién, en la Declaracion Responsable Unificada, de toda la informacion
exigida en el Pliego (como por ejemplo la relativa a la Inscripcion en el ROLECE) o las incongruencias
contenidas en el compromiso de constitucién en UTE que no cumple con lo establecido en el punto 9.2.1.C

del PCAP aunque resultaria del todo innecesaria su subsanacion por los motivos arriba indicados.

A continuacion, se procede a la entrega de la documentacion correspondiente a los criterios de
adjudicacién cuya valoracién dependa de un juicio de valor de los licitadores FAMIM S.L. y PROTECCION DE
LA SALUD PUBLICAS.L., para su examen por la Comision Técnica designada.

No habiendo mas asuntos que tratar se da por finalizada la reunién a las 13,00 horas.

LA PRESIDENTA EL SECRETARIO

Fdo.:Maria Elena Escdmez Moreno Fdo.: Juan de Dios Marin Gil
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