Consejeria de la Presidencia, Interior,
Dilogo Socialy Simplificacién Administrativa
Consejeria de Economia, Hacienda

y Fondos Europeos
R Agencia Empresarial para la Transformacion
Junta de Andalucia y el Desarrollo Econémico (TRADE)

MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE
CUSTODIA, GESTION, CONSULTAY PRESTAMO DE DOCUMENTOS PARA LA AGENCIA
EMPRESARIAL PARA LA TRANSFORMACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO,
TRADE.

Nimero de expediente: CONTR 2024 0001172201

Organo proponente: Direccién de Servicios Corporativos

1.0BJETO DEL CONTRATO

Descripcion del objeto: El objeto del contrato es la prestacién del servicio de guarday custodia de
documentos, asi como la gestion de consultay préstamo del fondo documental para la Agencia
Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico, TRADE.

Tipo de contrato: Servicios.

Cédigo CPV:  72512000-7 Servicios de gestién de documentos;
79560000-7 Servicios de archivo;
92512000-3 Servicios de archivos.
48311100-2 Sistema de gestién de documentos;

Financiacién con Fondos Europeos: No

2.NECESIDAD DE LA CONTRATACION E INSUFICIENCIA DE MEDIOS

La Agencia Empresarial para la Transformacién y el Desarrollo Econdmico (Andalucia TRADE) se
cred en virtud de la Ley 9/2021, de 23 de diciembre, modificada mediante el Decreto-Ley 9/2022,
de 18 de octubre,queen su articulo 5, configuraa TRADE como una agencia publica empresarial,
dotada de personalidad juridica publica diferenciada de la Administracién de la Junta de
Andalucia. La Agencia tiene consideracion de entidad instrumental dependiente de la Junta de
Andalucia, adscrita a Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa y a la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

TRADE esta constituida por lafusion de laAgencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (IDEA),
laAgenciaAndaluzadel Conocimiento (ACC)y la Empresa Publica Andaluza de Promocidn Exterior,
S.A. (EXTENDA), aprobandose sus estatutos en marzo de 2023 por el Decreto 69/2023, donde se
dispone la subrogacién de las relaciones juridicas, derechosy obligaciones y cesion global de
activos y pasivos, la integracidn del personal laboral, la formalizacién de operaciones financieras,
asi como las funcionesy competencias, la estructura, los 6rganos superiores de gobierno, régimen
econdmico-financiero y mecanismos de control.

Los trabajos objeto del presente contrato consistiran en prestar un servicio de guarda y custodia
de documentos, asi como la gestidn de consultay préstamo del fondo archivistico heredado de
EXTENDA. Entendiendo este servicio como un conjuntode funcionesy procesos reglados aplicados
con caracter transversal a lo largo del ciclo de vida de los documentos y expedientes
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administrativos, para garantizar su proteccion, custodia, recuperacion, conservacion fisica y l6gica

y el mantenimiento de su contexto. Segln el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, entre sus

principales finalidades destaca:

- Garantizar la racionalizacién y una gestidn administrativas ordenada, eficaz, eficiente y
transparente.

- Posibilitar el ejercicio del derecho de acceso de la ciudadania a losdocumentosy expedientes
administrativosy alainformacién que éstos contienen en términos previstos por la legislacién
vigente.

- Proporcionar fuentes de informacidn para la participacion de la Junta de Andalucia en las
estrategias de Gobierno Abierto que ponen en valor la difusidn, explotacidn y reutilizacién de
datos sobre la actividad de las Administraciones Publicas.

- Generar conocimiento en el seno de la propia Administracion.

- Facilitar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia en el funcionamiento de los
organismos e instituciones publicas.

- Configurar adecuadamente el Patrimonio Documental de Andalucia.

En la actualidad el fondo documental de EXTENDA se encuentra inventariado y en custodia
externalizada, carente en su totalidad de un procesamiento de gestién documental segiin normas
de archivo.

Con caracter especifico, este contrato debera abarcar los siguientes servicios:

Guarday custodia del fondo documental.

Servicio de recogiday entrega de documentacién.

Traslado y recepcidén de nueva documentacion.

Servicios de consulta, reprografia y préstamo de documentacion.
Retiradas de la documentacion a la finalizacién del contrato.

arpwONE

En el marco de la moderna administracion, la gestion archivistica se viene revelando como un
proceso de primer orden dentro de la gestion administrativa para la organizacion, conservaciony
el envio de los documentos desde las propias areas de gestién hasta su ingreso en el archivo,
garantizando con su accién los derechos de los ciudadanos y la eficacia del propio funcionamiento
de la administracion.

En este contexto, para el cumplimiento de las obligaciones en materia de archivo y conservacion
dedocumentosy ante el gran volumen de documentacion que se haacumulado hasta lafecha, es
necesario que este fondo se mantenga ubicado en unasinstalaciones que garanticen su correcta
conservacién conforme a la normativa de aplicacién, dado que en las actuales instalaciones de
TRADE no se cuenta con el espacio paraalbergar ladimension de documentosacumulados. Es por
ello porlo que se manifiesta la necesidad de disponer de un depdsito adecuado y suficiente para
la guarda, custodiay conservacion de los documentos generados por la antigua Empresa Piblica
Andaluza de Promocién Exterior,S.A. (EXTENDA), infraestructuray personal técnico de archivo del
que carece TRADE paralarealizacidn de las funciones de archivo con garantias de procesamiento,
conservacién y puestaa punto de un servicio de préstamoy consultadel fondo documental de la
institucion.

Por consiguiente,dadas las necesidades descritas, y conforme alo dispuesto en el articulo 116 de
la LCSP, se hace necesario recurrir a la contratacion de una empresa especializada que tenga la
solvencia econdmica, financiera, técnica y profesional adecuadas para atender las necesidades
descritas para el normal funcionamiento del archivo de esta institucion.
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3.PROCEDIMIENTO
Procedimiento de adjudicacién: Abierto Simplificado Abreviado (articulo 159.6 LCSP)

Justificacion del procedimiento seleccionado: la proposicién estd basada en atencién al tipo de
contrato (servicios)y su valor estimado (menor de 60.000,00€), conforme alo establecido en el art.
159.6 de laLCSP. Asimismo, la eleccién del procedimiento de licitacién del presente expediente se
justifica en que queda garantizado que la contratacidn del servicio de referencia se ajusta a los
principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los
procedimientosy la no discriminacién deigualdad de trato entre los licitadores, posibilitando asi
la maxima concurrencia.

Tramitacion del expediente: Ordinaria
Division en lotes: No

Justificacion de la no division del contrato en lotes: Se justifica plenamente en virtud de la
necesidad de una gestién integral,coordinaday segura detodos los servicios relacionados con la
custodia y gestion documental. Al mantener el contrato como una Unica unidad, TRADE asegura
que el servicio se preste de manera homogénea, eficiente y segura, maximizando la eficacia
operativa y minimizando los riesgos de fragmentacion en la prestacion del servicio. Su
disgregacion en lotes conllevaria a una dificil ejecucion del contrato desde el punto de vista
técnico, toda vez que perderia la uniformidad y homogeneidad en la ejecucién del mismo; por lo
que la prestacidn del servicio debe corresponder realizarse por una (inica empresa.

Contrato sujeto a regulacién armonizada: No
Contrato susceptible de recurso especial en materia de contrataciéon: No

Plazo maximo para efectuar la adjudicacién: Conformeal art. 158 de la LCSP. De no producirse
la adjudicacién dentro de los plazos previstos en la legislacion de contratos las personas licitadoras
tienen derecho a retirar su proposicion.

Importe de la compensacién a las candidatas / licitadoras (art. 152 LCSP):
- En caso de renuncia: 50 €.

- En caso de desistimiento: 50 €.

4.PLAZO DE EJECUCION
Plazo total: 24 meses, a partir de la entrada en vigor del contrato.

Posibilidad de prérroga: Si. Se contempla la posibilidad eventual de una prérroga porun periodo
de duracién maxima de doce meses.

5.PRESUPUESTO BASE DE LICITACION

El presupuesto base de licitacion asciende a CUARENTAY UN MIL DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO
EUROS CON OCHENTA CENTIMOS, IVA excluido (41.274,80 €), lo que supone un importe con el IVA
incluido de CUARENTAY NUEVE MIL NOVECIENTOS CUARENTAY DOS EUROS CON CINCUENTAY UN
CENTIMOS, (49.942,51€).
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El presupuesto base de licitacion se ha calculado tomando como referencia el volumen actual del
fondo documental custodiado e inventariado, que comprende 9.338 cajas AZ o AD y 208

contenedores CT, asi como las estimaciones anuales de nuevas entradas y consultas previstas.
Estas estimaciones incluyen la incorporacién de 50 cajas de nueva entrada tipo AZ o AD, 25
consultas con entregafisica del expediente y otras 25 consultas digitalizadas enviadas por correo

electrénico cada afio.

En atencidn a lo anterior se estiman las siguientes unidades:

uDs ubDs uDs
CONCEPTO ESTIMADAS | ESTIMADAS | ESTIMADAS
1°Aflo 2° ANO PRORROGA
Entrada caja tipo AZ/AD (traslado e 9388 50 50
inventariado)
Entrada caja tipo contenedor (traslado 208 0 0
e inventariado)
Custodia de caja tipo AZ/AD 9338 9388 9438
Custodia de contenedor 208 208 208
Consulta con entrega fisica del 25 25 25
expediente
Consultadigitalizada enviada por mail,
25 25 25

Lasunidades estimadas de “entrada caja” del primer afio comprenden el volumen actual delfondo
documental mas la estimacién de 50 nuevas incorporaciones, mientras que para el segundo afio y

la prérroga se cuantifican Gnicamente las nuevas entradas previstas.

En la entrada inicial de las cajas en las instalaciones del adjudicatario, el precio “entrada caja”,
incluye expresamente el coste del transporte desde las instalaciones del adjudicatario saliente
hasta las del nuevo adjudicatario, estando dichas cajas previamente inventariadas. El precio delas
posteriores “entrada caja” incluye de forma expresa los costes de transporte desde las
dependencias de TRADE hasta las instalaciones del adjudicatario, asi como el inventariado y
registro inicial de dicha caja. El precio “entrada caja” serd de pago tinico y no se repetird su abono
mientras la caja permanezca bajo la custodia del adjudicatario.

En elsupuesto de que el adjudicatario del presente contrato sea el mismo queel anterior, el predio

por “entrada caja” Unicamente se abonara por las cajas que ingresen por primera vez como

consecuenciade la ejecucién de este contrato. No procedera el pagodel importe por aquellas cajas
que ya estuvieran bajo la custodia del adjudicatario en virtud del contrato anterior.

El adjudicatario deberad garantizar que las nuevas entradas de cajas sean adecuadamente
inventariadas y que su custodia cumpla con los requisitos exigidos en el presente contrato, sin que
ello implique cargos adicionales mas alla de lo establecido en esta clausula.
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El precio unitario de cada uno de los servicios contemplados en el contrato se ha determinado
considerando los precios aplicados en anteriores licitaciones y los ofertados en contratos similares

licitados por la Junta de Andalucia.

IMPORTE MAXIM

CONCEPTO UNITARCI)O ANUAL Sll\cl)IVA
Entrada nueva caja tipo AZ/AD (traslado e inventariado) 0,70 €
Entrada nueva caja tipo contenedor (traslado e inventariado) 2,50 €
Custodia de caja tipo AZ/AD 1,70 €
Custodia de contenedor 4,00 €
Consulta con entrega fisica del expediente 8,00 €
Consulta digitalizada enviada por mail 5,00 €

Conforme a lo establecido en el art. 100.2 LCSP se han desglosado los costes y otros eventuales
gastos para el calculo del presupuesto base de licitacion.

Para la determinacion del precio del contrato,no se han tenido en cuenta costes laboralesy otros
detallados en el articulo 101.2 LCSP, debido a que en este contrato, el coste de los salarios de las
personas empleadas parasu ejecucion no forma parte del pecio total del contrato como elemento
del mismo, por lo que el presupuesto base de licitacidn no indica de forma desglosaday con
desagregacion de género y categoria profesional los costes salariales estimados a partir del
convenio laboral de referencia. El servicio de custodia, gestion, consulta y préstamo de
documentacién requiere para su ejecucion una mano de obra escasa o residual y por tanto los
costes asociados al personal no constituyen un elemento relevante dentrodel precio del contrato.
En este tipo de contratos, la prestacidn principal se basa en la disponibilidad de infraestructura
adecuada para el almacenamiento y custodia, como instalaciones seguras, sistemas de gestion
documental y medios logisticos,mas que en el empleo intensivo de personal . Por tanto, los costes
salariales no tienen un peso significativo en la configuracion del precio total del contrato, lo que
hace innecesario el desglose detallado de estos en el presupuesto base de licitacién, conforme al
articulo 101.2 LCSP.

Precio total sin IVA 41.274,80€
Costes directos 34.684,71€
Gastos Generales (13%) 4.509,01€
Beneficio Industrial (6%) 2.081,08€

Todos los medios y elementos auxiliares necesarios para la correcta ejecucion de los servicios
descritos en el presente contrato seran de cuenta y riesgo del adjudicatario.
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6.VALOR ESTIMADO

El valor estimado del contrato asciendea CINCUENTAY OCHO MIL QUINIENTOS ONCE EUROS CON
CUARENTA CENTIMOS, IVA excluido (58.511,40€).

El valor estimado se obtiene de la suma del presupuesto base de licitacién, mas la prérroga de 12
meses (excluido el IVA).

CONCEPTO IMPORTE (IVA NO INCLUIDO)
Presupuesto Base de Licitacion 41.274,80€
Prérroga (12 meses) 17.236,60€
VALOR ESTIMADO 58.511,40€

7.CRITERIOS DE SOLVENCIA

Deacuerdo con el articulo 159.6 b) de la LCSP, las personas licitadoras estaran exentas de acreditar
la solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional.

8.CRITERIOS DE ADJUDICACION Y VALORACION
Unico criterio de adjudicacion relacionado con los costes: Si.

El articulo 145 LCSP establece como regla general que la adjudicacion de los contratos debe
realizarse utilizando una pluralidad de criterios para garantizar una mejor relacién calidad -precio.
No obstante, también permite que el precio sea el Unico criterio de adjudicaciéon cuando la
naturaleza del contrato y sus caracteristicas lo justifiquen.

El objeto del contrato y sus prestaciones estdn descritos de manera exhaustivay precisa en los
pliegos de prescripciones técnicas, los cuales no dejan margen para variaciones sustanciales ni
para apreciaciones subjetivas en la ejecucion del contrato. Cada uno de los servicios a prestar
(custodia, gestion, préstamo, y consultas) esta perfectamente especificado en cuanto a requisitos
técnicos, procedimientos, y estindares de calidad. Dado que los servicios se encuentran
estandarizadas y responden a las necesidades operativas de TRADE, no es posible introducir
elementos de mejora o innovacién técnica que puedan ser valorados mediante otros criterios.

En atencidn a lo expuesto, el Unico elemento diferenciador entre las ofertas radica en el coste
econdmico de las prestaciones, ya que el alcance, los métodos, y la calidad de los servicios se
encuentran estrictamente regulados por el pliego. Esto garantiza que la adjudicacién al precio mas
bajo no comprometerd el cumplimiento técnico nilos objetivos del contrato.

En conclusidn, la utilizacién del precio como Gnico criterio de adjudicacion en este contrato esta
plenamente justificada, ajustandose a las excepciones previstas en el articulo 145 de la LCSP, al
tratarse de un contrato con prestaciones técnicamente definidas y no susceptibles de variacion o
mejora, asegurando una adjudicacion eficiente, transparente y ajustada a derecho.

Se han optado por dos criterios de adjudicacién valorados mediante la aplicaciéon de férmulas
relacionados con los costes.
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1. Proposicion econémica (maximo 94 puntos)

La maxima puntuacion (94 puntos) laobtendra la oferta econdmica mas baja de las admitidas, y la
minima puntuacién (0 puntos) laobtendra la oferta econdmica que coincida con el precio maximo
de licitacion. Las ofertas intermedias tendran la puntuacién que les corresponda de acuerdo con
un criterio de proporcionalidad lineal entre los valores méximos (maxima puntuacion),y minimos
(minima puntuacién) indicados anteriormente.

Se aplicara la siguiente formula parala obtencion de la puntuacion de cada uno de los siguientes
criterios:

PL — PO;
Puntosi=(L) X P
PLlmax = POmin

siendo,

Puntos; =Puntos asignados al licitador ‘i’ para este subcriterio.

PLmax = Importe maximo ofertado para este subcriterio IVA excluido.
PO;=Importe ofertado por el licitador para este subcriterio IVA excluido.
POmin = Importe minimo ofertado para este subcriterio IVA excluido.

P = Puntuacién maxima del subcriterio

IMPORTE
MAXIMO PUNTUACION
CONCEPTO UNITARIO MAXIMA
ANUAL SIN IVA

Entrada nueva caja tipo AZ/AD (traslado e
inventariado) 0,70 € 15 puntos
Entrada nueva caja tipo contenedor (traslado e 3 buntos
inventariado) 2,50 € P
Custodia de caja tipo AZ/AD 170€ 70 puntos
Custodia de contenedor 400¢€ 4 puntos
Consulta con entrega fisica del expediente 8.00 € 1 puntos
Consulta digitalizada enviada por mail 500 € 1 puntos

Una vez se haya determinado la puntuacion de cada uno de los subcriterios, la puntuacién total
correspondiente ala ofertaeconémica vendra determinada por la suma de la puntuacién obtenida
en cada subcriterio de los que son objeto de valoracion.

2. Numero de consultas fisicas y digitales (maximo 6 puntos)

Ndmero de consultas fisicas anuales de los documentos custodiados sin repercusién econdmica,
siendo para este criterio la puntuacion variable seglin el nimero de consultas a los documentos

BLANCA CALVO RAMOS PAUL 24/02/2025 12:24:21 PAGINA: 7/8

VERIFICACION NJyGwH8j4C5nICH4sXQawWqlqyg6LnA https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




custodiados sin coste que se oferten, siendo la maxima puntuacién 3 puntos y se puntuaran
aplicando la siguiente tabla:

Sin consultas sin coste 0 puntos
Menos de 10 consultas sin coste 1 punto
De 10 a 25 consultas sin costes 2 puntos
Mas de 25 consultas sin costes 3 puntos

Nimero de consultas digitales anuales de los documentos custodiados sin repercusion
econdmica, siendo para este criterio la puntuacion variable segiin el nimero de consultas a los
documentos custodiados sin coste que se oferten, siendo la maxima puntuacion 3 puntosy se
puntuaran aplicando la siguiente tabla:

Sin consultas sin coste 0 puntos
Menos de 10 consultas sin coste 1 punto
De 10 a 25 consultas sin costes 2 puntos
Mas de 25 consultas sin costes 3 puntos

9.FORMA DE PAGO

Se realizaran pagos parciales trimestrales abonandose los servicios que se hayan realizado.
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