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Direccidn General de Infraestructuras Viarias
Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA INICIO DEL EXPEDIENTE DE
CONTRATACION DE SERVICIOS

Titulo: ESTUDIOS PARA LA ELABORACION DE LOS PLANES DE SEGURIDAD VIAL. IDENTIFICACION DE TRAMOS
CON DEFICIENCIAS EN LA RED DE CARRETERAS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Clave: 07-AA-3305-00.00-SV

Esta Memoria Justificativa sustituye a la elaborada con fecha 9 de enero de 2025, como consecuencia de la incorpora-
cion de observaciones de la Asesoria Juridica en su informe CFATV 2025-003, de fecha 24 de febrero de 2025.

No obstante, la motivacién de la necesidad e idoneidad del contrato, que dio lugar al inicio de este expediente de con-
tratacion mediante Acuerdo de fecha 10 de enero de 2025, conforme a lo establecido en los articulos 131.2 y 156.1 de la
LCSPR, permanece inalterable en esta fase preparatoria del expediente.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD E IDONEIDAD DEL CONTRATO DE SERVICIOS.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras de Andalucia,
corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia la titularidad del dominio publico viario de la red de
carreteras de Andalucia que se integra en la red de especial interés para la Comunidad Auténoma.

El articulo 47 de la citada Ley 8/2001, de 12 de julio, indica el conjunto de operaciones que comprende la
conservacion del dominio publico viario, cuya competencia es asignada a la Administracion titular del mismo,
tal y como se indica a continuacién:

“1. La conservacién del dominio pablico viario comprende las siguientes operaciones:

a) Obras de conservacidn.

b) Inspeccion y evaluacién de las caracteristicas superficiales de los pavimentos de las carreteras, de la
sefializacion y de los sistemas de contencién de vehiculos.

¢) Inspeccién de las obras de paso, de contencion de tierras y de drenaje superficial y profundo.

d) Operaciones integradas de conservacion.

e) Operaciones de reposicion de las caracteristicas superficiales de los pavimentos, de la sefializacion, de los
sistemas de contencion de vehiculos, y de las obras de paso, de contencion de tierra y de drenaje superficial y
profundo.

f) Acciones referentes a la sefializacién del trafico y de la seguridad vial.

g) Reposicién de los elementos del equipamiento de las carreteras y de las zonas funcionales.”

Asi mismo, en el articulo 48 referido a los planes de seguridad vial, se especifica que estos incluiran las
siguientes determinaciones:

¢) El andlisis de la red de carreteras de Andalucia en relacion a la siniestralidad existente en la misma, con la con-
siguiente identificacion de los tramos de concentracion de accidentes.

d) Los criterios y medidas generales para la mejora de la seguridad vial y la reduccion de accidentes.
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Igualmente el articulo 61 de la citada Ley 8/2001, determina que “la Consejeria competente en materia de
carreteras establecerd en puntos estratégicos de la red de carreteras de Andalucia instalaciones de aforos y
estaciones de pesaje para conocimiento y control de las caracteristicas de la demanda de trdfico y de las cargas
que soporta la infraestructura de las carreteras”.

El Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda, atribuye a ésta el ejercicio de las competencias en materia de movilidad e
infraestructuras viarias y de transportes, como carreteras, vias ciclistas, ferrocarriles y otras infraestructuras
viarias, cuyos itinerarios se desarrollen integramente en el territorio de Andalucia. En concreto, segin el
articulo 9 de este Decreto, corresponde a la Direccién General de Infraestructuras Viarias de la Consejeria de
Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda la planificacién, gestién y desarrollo de las competencias en
materia de carreteras y demas infraestructuras viarias de la Comunidad Auténoma. Y, en particular, le
corresponden las siguientes funciones:

a) “la elaboracién de planes y programas de carreteras y otras infraestructuras viarias de la Comunidad
Auténoma” (apartado 2°)

¢) “la elaboracion de estudios y normas sobre proyeccion, construccion, conservacion y explotacion en
materia de carreteras y otras infraestructuras viarias” (apartado 2.c)

e) “La construccién, conservacion y explotacion de las carreteras y otras infraestructuras viarias competencia
de la Comunidad Auténoma”

El Decreto 540/2022, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Plan de Infraestructuras de Transporte y
Movilidad de Andalucia 2030 (PITMA 2030), constituye actualmente el instrumento estratégico y de
coordinacién de las politicas sectoriales en materia de infraestructuras del transporte y de movilidad en el
territorio andaluz. Se trata de un instrumento necesario para afrontar los retos que plantea la futura movilidad
en un escenario donde las prioridades estan orientadas a la lucha contra el cambio climatico, a la eficiencia
energética y a la mejora de la calidad del aire. El objeto de este contrato esta recogido en los siguientes
objetivos y lineas estratégicas del plan:

*  Objetivo Estratégico 1. Mejorar las capacidades de investigacion e innovacién y la asimilacién de
tecnologias avanzadas en materia de movilidad e infraestructuras del transporte.
Objetivo especifico M.6. Incrementar el uso de las tecnologias, tanto en la Gestién del transporte
Publico como en la informacién que se proporciona a los usuarios, atendiendo a todos los
modos de transporte.

*  Objetivo Estratégico 2. Mejorar los servicios de movilidad que se prestan a los ciudadanos y a las
empresas aprovechando las ventajas de la transformacion digital de la sociedad.
Objetivo especifico S.1. Mejorar el conocimiento de la movilidad en Andalucia

*  Objetivo Estratégico 5. Conseguir una movilidad regional sostenible.
Objetivo especifico C.4 Asegurar que la movilidad por las carreteras andaluzas siga realizindose
en las 6ptimas condiciones de comodidad y seguridad vial para los usuarios.

* Linea Estratégica 5 " Infraestructuras sostenibles."
Programa 9: "LE5.P9. La conservacion del patrimonio viario. Conservacién integral de carreteras y
seguridad vial: uno de los objetivos del programa es continuar realizando actuaciones destinadas a
reducir la accidentalidad y la gravedad de sus consecuencias, analizando las estadisticas y
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llevando a cabo acciones correctoras o preventivas en los tramos de carreteras que presentan
mayor gravedad o indices por encima de la media.

Las actuaciones correspondientes a la seguridad vial estdn, ademas, contempladas en el nuevo marco de
Fondos Europeos 2024-2027, dentro de la operacién “ACTUACIONES PARA INCREMENTO DE SEGURIDAD VIAL
EN RED AUTONOMICA DE CARRETERAS ANDALUCIA”. En concreto, estas actuaciones estan asociadas a los
siguientes Objetivos Especificos:

- Objetivo Especifico OE 3.2 El desarrollo y el refuerzo de una movilidad sostenible, resistente al cambio
climatico, inteligente e intermodal a escala nacional, regional y local, que incluye la mejora del acceso a la
RTE-T y de la movilidad transfronteriza.

- Tipo de Accidn. OE 3.2.A Actuaciones sobre carreteras para fomentar la digitalizacién y la mejora de la
seguridad vial.

El control de las caracteristicas de la demanda de trafico es, ademds, necesario y fundamental para la
redaccion de los proyectos de conservacién, para garantizar unas éptimas condiciones de seguridad vial.

Asi mismo, la mejora de las infraestructuras viarias constituye uno de los pilares basicos de la politica de
seguridad vial de la Comision Europea. Un objetivo fundamental de esta politica, por su importancia para la
integracion y cohesion europea, es el de incrementar el nivel de seguridad en la Red Transeuropea de
Carreteras. Con este fin se aprobd la Directiva 2008/96/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de
noviembre de 2008, sobre gestion de la seguridad de las infraestructuras viarias en la que se establecen una
serie de procedimientos destinados a conseguir un nivel de seguridad elevado y homogéneo en la citada red.

Con el objeto de incorporar al ordenamiento juridico lo dispuesto en la Directiva 2008/96/CE, se aprobé el Real
Decreto 345/2011, de 11 de marzo, sobre gestion de la seguridad de las infraestructuras viarias en la Red de
carreteras del Estado, regulando asi el establecimiento y la aplicacién de los métodos de actuacién en materia
de gestion de la seguridad de las infraestructuras viarias contemplados en dicha Directiva.

Esta Direccion General de Infraestructuras Viarias necesita disponer de informacién en materia de trafico para
conocer como funciona la red y cuales son sus necesidades para poder actuar en los tramos con deficiencias.

Para satisfacer esta necesidad, y teniendo en cuenta todo lo indicado anteriormente, la Direccién General de
Infraestructuras Viarias considera necesaria e idonea la celebracién de un contrato de servicios con el fin de
realizar los ESTUDIOS PARA ELABORACION DE LOS PLANES DE SEGURIDAD VIAL. IDENTIFICACION Y POSTERIOR
EJECUCION DE LOS TRAMOS CON DEFICIENCIAS EN LA RED DE CARRETERAS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA. al
amparo de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico
(LCSP).

2. OBJETO DEL CONTRATO.

La Direccién General de Infraestructuras Viarias de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y
Vivienda de la Junta de Andalucia, en el ejercicio de sus competencias para el desarrollo de tareas relacionadas
con la planificacion, proyeccion, ejecucion, conservacion, explotacion y la gestion de la Red Autondémica de
Carreteras de la cual es titular, necesita disponer de informacion en materia de tréfico y seguridad vial en las
carreteras de titularidad autonémica.
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La Red Autondmica de Carreteras de la Junta de Andalucia; cuenta con 10.538 km aproximadamente y se
compone de:

* LaRed Basica, que cuenta con una longitud de 2.021 km.
* LaRed Intercomarcal, cuya longitud es de 4.358 km.
* LaRed Complementaria, cuya longitud es de 4.159 km.

El presente contrato consiste en la realizacidon de diversos estudios sobre la Red de Carreteras de la Junta de
Andalucia encaminados a detectar posibles deficiencias conducentes a realizar actuaciones destinadas a
reducir la accidentalidad y la gravedad de sus consecuencias, analizando las estadisticas y llevando a cabo
acciones correctoras o preventivas en los tramos de carreteras que presentan mayor gravedad o indices por
encima de la media. Estos estudios comprenden:

1.- En materia de Seguridad Vial:

*  Evaluacion y gestion de la seguridad de las Infraestructuras viarias en servicio: incluira la evaluacién de la
seguridad de los tramos completos de las carreteras en servicio (ESC) en la que se integran la
identificacion y tratamiento de los Tramos de Concentracion de Accidentes (TCA) y de los Tramos de Alto
Potencial de Mejora de la seguridad (TAPM).

+  Elaboracién del plan anual de Seguridad Vial.

* Inspecciones periddicas de seguridad viaria en las carreteras incluidas en la Red Basica y en las vias de
gran capacidad pertenecientes a la Red Intercomarcal y a la Red complementaria, a través de las cuales se
identificaran los elementos de la carretera susceptibles de mejora en los que se requiera una actuacién de
mantenimiento por motivos de seguridad, con frecuencia suficiente, para garantizar niveles de seguridad
adecuados para la infraestructura viaria en cuestion.

Para la obtencidn de datos de accidentes se utilizaran los datos suministrados por la Direccion General de Trafico
2.- En materia de aforos, desplazamientos e informacion de trafico:

* Elaboracién, seguimiento y explotacion de Planes de Aforo de trafico anuales.

e Estudio de niveles de servicio de la Red Autonémica de Carreteras de Andalucia, caracterizando la
demanda de la red y de su grado de saturacion.

* Informes sobre movilidad en la Red Autonémica y analisis de datos BIG DATA.

Para la obtencidn de los datos de aforos, se utilizaran los facilitados por el sistema de aforos del que dispone la
Direccidn General de Infraestructuras Viarias.

Para la obtencién de los datos de desplazamientos e informacidn del trafico en la red de carreteras de la Junta de
Andalucia se utilizara tecnologia BIG DATA por medio de los siguientes sistemas:

- Vehiculo conectado (minimo dos fuentes de datos diferentes): es el vehiculo que desde que sale de
fabrica tiene la capacidad de conectarse a internet y compartir datos de su funcionamiento. En principio, a
efectos del presente pliego, no se entiende por vehiculo conectado el que obtiene los datos de dispositivos
no colocados de fabrica en el vehiculo.

Los vehiculos conectados utilizan una gran variedad de sensores, que pueden incluir sensores de
posicionamiento, sensores de presion, acelerémetros, giroscopios, sensores de temperatura, sensores de
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nivel de combustible, sensores de flujo de aire y sensores de oxigeno. Estos sensores pueden recopilar
datos sobre la velocidad del vehiculo, la ubicacion del vehiculo, el estado de los sistemas del vehiculo, las
condiciones climaticas, el trafico y la cantidad de oxigeno en el ambiente. Estos datos se pueden utilizar
para identificar riesgos en la conduccion , estado del firme, situaciones atmosféricas adversas y ,por tanto,
mejorar la seguridad vial, conservacién y la vialidad invernal.

- Dispositivo mévil: los dispositivos méviles generan registros de su ubicacion a lo largo del tiempo, esto
permite reconstruir los patrones de movimiento de las personas, mercancias o vehiculos a los que esta
asociado cada dispositivo.

Para el estudio de movilidad mediante el uso de la tecnologia BIG DATA, sera una condicién indispensable la
utilizaciéon de datos anonimizados y el cumplimiento de la Ley Orgénica 3/2018, del 5 de diciembre, de
proteccidn de datos personales y garantia de los derechos digitales y del Reglamento de la (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo
que respecta al tratamiento de datos personales y la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la
normativa 95/46/CE.

El procedimiento empleado para la determinacién de la muestra debe garantizar la proteccion de la
privacidad de las personas. La informacién resultante debe responder a un proceso de anonimizacién y
agregacion que permita su uso sin vulnerar el derecho a la intimidad y la privacidad de las personas recogido
en la legislacién vigente de proteccidn de datos.

3.- En materia de Auditorias de Seguridad Viaria:

*  Se realizaran las Auditorias de Seguridad Viaria en la fase previa a la puesta en servicio y en la fase inicial
del servicio para las nuevas carreteras o la modificacion sustancial de una existente de la Red Bésica de
Andalucia y en las vias de gran capacidad pertenecientes a la Red Intercomarcal y a la Red
complementaria.

Las auditorias de seguridad viaria consistiran en una comprobacién independiente pormenorizada,
sistematica y técnica de la seguridad de las caracteristicas del disefio de un proyecto de infraestructura viaria
por parte de auditores de seguridad viaria debidamente acreditados. Su objetivo consistira en identificar los
potenciales problemas que pudieran afectar a la seguridad a fin de que se adopten las medidas que resulten
viables para eliminar o paliar dichos problemas.

El cddigo CPV para este contrato de servicios es el siguiente:

*  71311210-6 Servicios de consultoria en materia de carreteras

3. INSUFICIENCIA DE MEDIOS.

La Direccidn General de Infraestructuras Viarias no cuenta, en la actualidad, con medios personales y técnicos
suficientes para poder realizar los trabajos referidos anteriormente, los cuales requieren de la participacion de
personal experto en tareas de Elaboracion de Planes de Aforos de trafico, Estudio de niveles de servicio,
Inspecciones y Estudios de Accidentalidad. Tampoco cuenta con los expertos debidamente cualificados para la
realizacion de Auditorias de Seguridad Vial. Al mismo tiempo, no se considera conveniente ampliar los
existentes para llevarlos a cabo, lo cual determina la necesidad de recurrir a los servicios de empresas del
sector que colaboren con la Administracion, y que realicen el apoyo técnico en sus propias instalaciones
ubicadas en el entorno de la obra a ejecutar, y nunca en dependencias de la propia Administracion.
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En relacion a los trabajadores de las empresas en los contratos de servicios, se cumpliran las estipulaciones
marcadas por la Asesoria Juridica de la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda FIPI
00054/2019 de fecha 23 de mayo de 2019, en relacién a la Recomendacién 1/2014, de 4 de diciembre de la
Comisién Consultiva de Contratacién Plblica de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la competitividad aprobada por Real Decreto ley 20/2013, de 13 de julio.

Por todo lo anterior se precisa contratar la realizacion de los trabajos mencionados mediante un Contrato de
Servicios, al amparo de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (LCSP).

4, PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

De acuerdo con el articulo 100 de la LCSP, se ha realizado una estimacidn, a efectos de valoracion de los traba-
jos, de los costes de personal asociado a las unidades contrato.

Personal: Para dicha estimacion se han utilizado los salarios contemplados en el convenio colectivo del sector
de empresas de ingenieria y oficinas de estudios técnicos (Resolucion de 12 de marzo de 2024, de la Direccién
General de Trabajo, por la que se registran y publican las tablas salariales para 2024 del XX Convenio colectivo
nacional de empresas de ingenieria, oficinas de estudios técnicos inspeccidn, supervisién y control técnico y
de calidad, publicada en el BOE niim. 73 de fecha 23 de marzo de 2024).

Costes indirectos: Los costes indirectos son aquellos que se producen como consecuencia de la realizacion de una
obra o un servicio, pero que no pueden imputarse directamente a una unidad o partida concreta, por lo que hay
que repartirlos de modo proporcional entre todas ellas. Como se puede comprobar en el PPTP del contrato que
Nnos ocupa, se establece como porcentaje del coste indirecto aplicado a la mano de obra, materiales y maquinaria
el 6%.

Para la determinacién del coste indirecto establecido como porcentaje de los costes directos, igual para todas
las partidas del presupuesto, se ha utilizado la siguiente expresion:

K=K1+K2

Donde:

Ki) Porcentaje que representan los gastos generales sobre el coste directo, que en en este caso se ha estimado
como sigue:

+  Alquiler de oficina, equipos informaticos y material fungible necesario para la realizacién del contrato, que
se ha estimado en el 3,15% de los costes directos.

*  Medios auxiliares como acuerdos con marcas para obtencion de datos de vehiculos conectados y camaras
con georreferencia, que se evaltan en el 1,85% de los costes directos.

La suma de los porcentajes de los apartados anteriores es la siguiente: K; = 3,15% + 1,85% = 5%

Las estimaciones de los anteriores porcentajes se han calculado como sigue:
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Coste Plazo Porcentaje sobre el

Concepto Subconcepto mensual (meses) Coste total coste directo

Alquiler 500,00 € 36 18.000,00 €
Oficina Material fungible 50,00 € 36 1.800,00 €

Equipos informaticos 150,00 € 36 5.400,00 €

Total 25.200,00 € 3,15%

Acuerdo marcas

obtencién datos de
Medios auxiliares vehiculos conectados y

cadmaras

georreferenciadas 410,87 € 36 14.791,22 € 1,85%

K;) Es el porcentaje correspondiente a imprevistos, se estima K, =1%

Aplicando la Orden Ministerial de 12 de junio de 1968, por la que se dictan normas complementarias de
aplicacion al Ministerio de Obras Publicas del Reglamento General de Contratacion del Estado.

Segln lo dispuesto en esta Orden sobre el porcentaje K1 debe considerarse un coeficiente adicional K2, que
considera un posible incremento por imprevistos, y que dependen del tipo de contrato. En particular, estos
coeficientes son los siguientes:

* 1% para obras terrestres
e 2% paraobras fluviales
* 3% paraobras maritimas)

Total porcentaje de costes indirectos: K=K, + K, =5% + 1% =6%

La desagregacion de género no procede para el calculo de las unidades, ya que por su naturaleza y tipologia,
este tipo de contrato no lleva implicita la posibilidad de que se produzcan situaciones de desigualdad entre
hombresy mujeres.

Los porcentajes aplicados para la estimacidn de los gastos generales y el beneficio industrial se corresponden con
los previstos en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico (LCSP).

Por todo lo anterior, el Presupuesto Base de Licitacion es el siguiente:

Importe total (IVA excluido): 1.031.578,40 €
Importe del IVA: 216.631,46 €
Importe total (IVA incluido): 1.248.209,86 €

El Presupuesto Base de Licitacién se ha valorado en la cantidad de UN MILLON TREINTA'Y UN MIL QUINIENTOS SE-
TENTAY OCHO EUROS CON CUARENTA CENTIMOS (1.031.578,40 €), que con un IVA de DOSCIENTOS DIECISEIS MIL
SEISCIENTOS TREINTAY UN EUROS CON CUARENTAY SEIS CENTIMOS (216.631,46 €), hacen un total de UN MILLON
DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS NUEVE EUROS CON OCHENTA Y SEIS CENTIMOS (1.248.209,86
€) (IVAincluido).

En base a lo anterior y conforme al articulo 101 de la LCSP, el Valor Estimado del Contrato (VEC) se ha calculado a
partir del importe de ejecucién material, sumandole los gastos generales (GG) y el beneficio industrial (BI), e
incrementandolo en la prérroga prevista (24 MESES), y teniendo en cuenta que en los afios prorrogados se ha
estimado un total de 5 auditorias de Seguridad Viaria, el importe de el Valor Estimado del Contrato asciende a la
cantidad de 1.715.950,98 € .
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5. FINANCIACION Y ANUALIDADES Y FORMA DE PAGO.

Las anualidades previstas considerando que el contrato se iniciara en junio de 2025 son las siguientes:

Importe Partida presupuestaria
2025 104.017,49 € 1700030268 G/51A/687/00 01 2013000220
2026 416.069,95 € 1700030268 G/51A/687/00 01 2013000220
2027 416.069,95 € 1700030268 G/51A/687/00 01 2013000220
2028 312.052,47 € 1700030268 G/51A/687/00 01 2013000220

Las certificaciones se expedirdn mensualmente, en los primeros 10 dias siguientes de cada mes. Exceptuando
las certificaciones correspondientes a los meses de diciembre, cuya relacién valorada se acumulara a la del
mes de enero del afio siguiente, imputdndose de esta manera el gasto del mes de diciembre al ejercicio si-
guiente, todo ello conforme al articulo 240 de la LCSP.

6. REVISION DE PRECIOS.
El presente contrato no sera objeto de revision periddica de precios a tenor de lo establecido en el articulo 103 de
la Ley9/2017 (LCSP).

En este contrato de servicios las unidades de obra principales a ejecutar tienen como coste bdsico la mano de obra y
en menor medida vehiculos motorizados. Por lo tanto, la suma de la participacion en el presupuesto base de licitacion
del contrato de las materias primas, bienes intermedios y energia que se han de emplear no supera el 20 por ciento de
dicho presupuesto, por lo que no puede admitirse la revision de precios del contrato, en base al articulo 103.2 de la
Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico.

7. PLAZO DE DURACION Y PRORROGAS.

El plazo de ejecucidn de los trabajos objeto del contrato serd de treinta y seis meses (36), prorrogable por
otros veinticuatro (24) meses, hasta un plazo total de sesenta (60) meses.

El plazo se iniciara a partir del dia siguiente a la formalizacion del contrato objeto de la presente memoria justifi-
cativa.

8.- MODIFICACION DEL CONTRATO

No se prevé la modificacidn de este contrato.

9. LOTES.

La consideracion de no division en lotes de este expediente viene determinada por las caracteristicas propias del
contrato a licitar, ya que su objeto es el estudio de tréfico de toda la Red Autondmica de Carreteras de Andalucia ya
sea Basica, Intercomarcal o Complementaria.
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Las carreteras suelen abarcar mas de una provincia, por lo que no es conveniente dividir en lotes un trabajo en el
que es necesario reunir todos los datos obtenidos en las ocho provincias y realizar un estudio global de la
Seguridad Vial en todas las carreteras pertenecientes a la Junta de Andalucia.

Igualmente, y como se describe en el objeto del contrato, éste consiste en la realizacion de diversos estudios sobre
la Red de Carreteras de la Junta de Andalucia encaminados a detectar posibles deficiencias conducentes a realizar
actuaciones destinadas a reducir la accidentalidad y la gravedad de sus consecuencias, analizando las estadisticas
y llevando a cabo acciones correctoras o preventivas en los tramos de carreteras que presentan mayor gravedad o
indices por encima de la media. Por tanto, aunque en el pliego aparezcan diferenciados por capitulos tres tipos de
estudios o trabajos, es simplemente una forma de estructurar el presupuesto del contrato, pero no por ello
significa que pudiera dividirse el lotes, ya que los datos y andlisis de cada uno de los capitulos tiene relacién, y
ademas son imprescindibles, para el estudio y analisis de los otros dos capitulos.

10. SUBCONTRATACION.

De conformidad y con las limitaciones establecidas en el articulo 215 de la LCSP, el contratista podra concertar con
terceros |a realizacién parcial de la prestacién objeto de este contrato. En los términos recogidos en el art 75.4 de la
LCSP, y en atencién a su especial naturaleza, se considera que la tarea critica objeto de este contrato es la
realizacién de las auditorias.

11. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 131.2 en relacién con lo sefialado en el articulo 156.1 de la LCSP, la
adjudicacion se realizard mediante el procedimiento abierto, en el que todo empresario interesado podra
presentar una proposicion, quedando excluida toda negociacidn de los términos del contrato con los licitadores,
como procedimiento ordinario que garantiza una mayor concurrencia de ofertas.

12. REGIMEN DE GARANTIAS.

De conformidad con el articulo 107 de la LCSP, se establece una garantia definitiva del 5% del precio final ofertado
por el adjudicatario, que debera constituirse a disposicién del 6rgano de contratacion y que podran presentarse en
alguna o algunas de las formas establecidas en el articulo 108 de la LCSP.

13. REQUISITOS DE SOLVENCIA.
SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA:

En base a lo dispuesto en el articulo 87.1 de la Ley 9/2017 (LCSP), la solvencia econdmica y financiera del
empresario debera acreditarse alternativamente por el medio o los medios que se sefialan a continuacion:

Volumen anual de negocios de la persona licitadora o candidata, que referido al mejor ejercicio dentro de los
tres Gltimos disponibles en funcidn de las fechas de constitucidn o de inicio de actividades de la persona
licitadora y de presentacién de ofertas por importe minimo de: 1.700.000 €.

Se estima que la solvencia econdmica exigida es proporcionada y no excesiva, de manera que no supone una
restriccion a la competencia, en cuanto que se encuentra por debajo de los pardmetros establecidos con caracter
general en el articulo 87 LCSP para los supuestos en los que los pliegos no concreten los criterios y requisitos
minimos para la acreditacion de la solvencia econémica.
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SOLVENCIA TECNICA:

En base a lo dispuesto en el articulo 90.1 de la Ley 9/2017 (LCSP), la solvencia técnica o profesional del empresario
debera acreditarse por el medio que se sefiala a continuacion:

- Relacion de los principales servicios realizados de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del
contrato, atendiendo a los cinco primeros digitos del codigo de la CPV de este contrato, en la que se indique el im-
porte, la fechay el destinatario, publico o privado de los mismos.

El periodo para tener en consideracion los servicios realizados sera el de los cinco ultimos afios, en virtud del ar-
ticulo 90.2 LCSP, que establece que cuando sea necesario para garantizar un nivel adecuado de competencia los
poderes adjudicadores podran indicar que se tendran en cuenta las pruebas de los servicios pertinentes efectua-
dos mas de tres afios antes.

Este periodo de cinco afios se fija para facilitar la presentacién de ofertas del mayor nlimero de licitadores posible,
ya que, si el periodo exigido fuera menor, la posibilidad de presentar ofertas se reduciria considerablemente, facili-
tando asi la concurrencia.

Se exige que el importe anual acumulado sin incluirimpuestos en el afio de mayor ejecucion sea igual o superior al
100% de su anualidad media (336.173,97 €), en servicios de igual o similar naturaleza que el que constituye el obje-
to del contrato.

Se estima que la solvencia técnica exigida es proporcionada y no excesiva, de manera que no supone una
restriccion a la competencia, en cuanto que se encuentra dentro de los pardmetros establecidos con caracter
general en el articulo 90.2 LCSP (70 por ciento de la anualidad media del contrato), para los supuestos en los que
los pliegos no concreten los criterios y requisitos minimos para la acreditacion de la solvencia técnica.

De conformidad con el articulo 76 de la LCSP, los candidatos o licitadores deberan comprometerse a adscribir a la
ejecucion del contrato, al personal técnico o de la unidades técnicas, integradas o no en la empresa, como
solvencia adicional recogida en el PCAP de la licitacién, que serd como minimo el siguiente:

Personal:

* Un Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos o Master equivalente especialista en seguridad vial. Esta
especialidad sera acreditada con una experiencia minima de 8 afios en trabajos de seguridad vial.

* UnIngeniero o Master equivalente especialista en ingenieria de trafico. Esta especialidad sera acredi-
tada con una experiencia minima de 8 afios en trabajos de ingenieria de trafico.

* Un Ingeniero Técnico de obras publicas o titulacion equivalente, especialista en seguridad vial. Esta
especialidad serd acreditada mediante experiencia minima de 5 afios en trabajos de seguridad vial.

*  Un técnico con titulacion universitaria oficial especialista en ingenieria de tréfico. Esta especialidad sera
demostrada mediante experiencia minima de 5 afios en trabajos de ingenieria de trafico.

*  Dos técnicos con titulacion universitaria oficial que otorgue competencias para la redaccion de proyectos
de carreteras y formacidn especifica en materia de seguridad viaria y analisis de accidentes. Deberan estar
acreditados como auditores de seguridad viaria en las especialidades de fase de fase previa a la puesta en
servicio e inicial de servicio, de acuerdo con la Orden FOM 1649/2012, de 19 de julio, por la que se regula el
procedimiento de acreditacion y certificacion de aptitud de auditores de seguridad viaria de la Red de
Carreteras del Estado. El auditor principal debera contar con 8 afios de experiencia y el auditor auxiliar 5
afos de experiencia.

*  Un técnico con titulacién universitaria oficial especialista en bases de datos. Esta especialidad sera acre-
ditada mediante experiencia minima de 3 afios en trabajos de bases de datos.
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* Un técnico con titulacidn universitaria oficial especialista en GIS con experiencia minima de 3 afios en
trabajos con sistemas de informacién geografico (conocimiento, uso, manejo y desarrollo de aplica-
ciones GIS).

* Técnico de 1? para apoyo en labores de inspeccion.

Por Gltimo, de conformidad con el articulo 76 de la LCSP, los candidatos o licitadores deberan comprometerse a
dedicar o adscribir a la ejecucidn del contrato los siguientes medios materiales, como solvencia adicional recogida
en el PCAP de la licitacion:

Medios de locomocién y auxiliares:

El contratista pondra a disposicién del contrato, dos (2) unidades como minimo de vehiculos y los medios auxilia-
res necesarios para la realizacion de los trabajos de campo (dos cdmaras fotograficas digitales con georreferencia-
cion, tablet para toma datos y conexién con las oficinas centrales).

Medios informéticos:

El contratista debera disponer de los medios técnicos necesarios para llevar a cabo de forma adecuada las labores
objeto del contrato. Dispondra, como minimo, de los equipos informaticos necesarios para el tratamiento masivo
de informacidn, asi como disponer de los datos obtenidos de 2 fuentes diferentes de vehiculos conectados.

Otros:

El adjudicatario pondra a disposicion del contrato una oficina con unas dimensiones minimas de 60 m2, ubicada la
Comunidad Auténoma Andaluza con sala de reuniones y espacio suficiente para el desarrollo de los trabajos del
personal del contrato, con todo el material y medios necesarios para su adecuado funcionamiento.

14. CRITERIOS DE ADJUDICACION.

De acuerdo con los articulos 116.4 c) y 145 de la LCSP, dadas las caracteristicas de este contrato, se emplearan
Unicamente criterios evaluables mediante férmulas, con las condiciones establecidas a continuacién, siendo la
puntuacién maxima obtenible de 100 puntos.

Criterios evaluables mediante formulas Puntuacién maxima
1. Proposicidn econémica: precio ofertado. 80
2. Mejoras 20

2.1. Mejora 1: Participacion del auditor principal en equipos de auditoria de proyec-
tos de carreteras en las fases previa a la puesta en servicio o fase inicial del servicio.
(No formaran parte del cémputo las tres auditorias exigidas como requisito para ser 10
auditor principal recogidas en el articulo 12 del RD 345/2011, de 11 de marzo).

2.2. Mejora 2: Numero de fuentes de datos diferentes de los que se pueda demostrar 10
la efectiva disponibilidad (adicionales a las dos exigidas como solvencia).
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Fase de valoracion de la documentacion econémica y técnica cuantificable de forma automatica:

1.- Valoracién de la proposicién econédmica.

La férmula de valoracién de la oferta econdmica tiene el objeto de potenciar la puntuaciéon de aquellas
proposiciones econdémicas, no incursas en temeridad, cuyo valor numérico se encuentre dentro del rango
comprendido entre la oferta media mas la desviacién tipica y la oferta media menos la desviacién tipica. Estas
propuestas econémicas contaran con una gran puntuacion econémica, pero su rango de puntuacion oscilara entre
la puntuacién maxima, que se le otorgaria a la oferta mas baja no incursa en temeridad, y el 90 % de dicha
puntuacién maxima. El resto de las proposiciones econdmicas, se alejaran rapidamente de estos rangos de
puntuacién elevados, al presentar ofertas mas onerosas que el limite marcado por la oferta media mas la
desviacién tipica.

Por tanto, se pretende favorecer la centralidad en las proposiciones econdmicas presentadas evitando el efecto
distorsionador que genera la presentacion de proposiciones econdmicas muy elevadas o muy bajas.

Esta formulacion cumple con los requisitos establecidos por la Direccidén General de Fondos Europeos ya que, en
ningln caso, ninguna propuesta econémica mas onerosa tendrd mayor puntuaciéon que una mas econdémica.

Se adjunta grafico ilustrativo de la formulacidn propuesta para la valoracion de las propuestas econdmicas:

Valoracion de la proposicion econémica

|
P. MAX

0,9X (P. MAX)

PUNTUACION

I
T T
Temeridad OM.B.  Ofm Ofm+s P.B.L.

OFERTAS ECONOMICAS

2.-Valoracién de las mejoras.

Mejora 1. Participacion del auditor principal en equipos de auditoria de proyectos de carreteras en las fases
previa a la puesta en servio o fase inicial del servicio. (No formaran parte del cdmputo las tres auditorias exigidas
como requisito para ser auditor principal).

- Presentacion de la documentacion acreditativa de la participacion:

. Participacion en mas de 3 auditorias : 10 puntos.
. Participacién entre 1y 3 auditorias: 5 puntos
. No participacion: 0 puntos

Mejora 2. Nimero de fuentes de datos diferentes de los que se pueda demostrar la efectiva disponibilidad
(adicionales a las dos exigidas como solvencia).
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- Presentacidn de documentacion acreditativa de la disponibilidad :

. Mas de 2 fuentes de datos: 10 puntos.
. Entre 1y 2 fuentes de datos: 5 puntos
. No presentacidn: 0 puntos

15.- PARAMETROS OBJETIVOS PARA CONSIDERAR UNA OFERTA ANORMALMENTE BAJA.

En el PCAP que rige la licitacion se utilizan una pluralidad de criterios de adjudicacion, por lo que se han de
establecer los parametros objetivos que deberan permitir identificar los casos en que una oferta se considere
anormal, referidos a la oferta considerada en su conjunto. En el presente supuesto, la totalidad de los criterios de
adjudicacion distintos a los de valoracion de la oferta econdmica determinan la calidad de la proposicion, pero no
se traducen en un mayor coste en la ejecucion de la prestacion, es decir, se valora el analisis que haga la empresa
licitadora de la metodologia, experiencia y dedicacién del personal, soluciones constructivas y programacion de
las obras, pero estos estudios que integran la proposicién no suponen un mayor coste en su implementacion que
pudiera hacerla incurrir en temeridad.

Por lo tanto, en el presente expediente, si se contempla la oferta en su conjunto, como exige el articulo 149.2 LCSP,

apartado b), y se concluye que los parametros objetivos que se pueden establecer para determinar la anormalidad
de la misma deben seguir un criterio econdmico, lo que se consigue con los pardmetros establecidos en el PCAP.

14.1.- Para un numero de ofertas admitidas inferior a cinco (5).

Para este caso se utiliza la metodologia en la que no se elimina ninguna oferta para el célculo de la media
aritmética ya que si utilizamos el método explicado en el apartado 14.2, se podria dar el caso de la eliminacidn de
alguna oferta que pudiera influir negativamente en el proceso de licitacion.

14.2.- Para un nimero de ofertas admitidas mayor o igual a cinco (5):

En este caso, el valor a partir del cual se considera una oferta anormalmente baja, se calculara utilizando la
desviacién estandar (S) de las ofertas validas admitidas. El objetivo que se persigue con esta nueva formulacién es
eliminar aquellas ofertas extremas (excesivamente altas o bajas) en el calculo del valor medio (Mr) que se utiliza
para conocer las ofertas anormalmente bajas.

De esta manera el valor medio no quedaria desvirtuado por algun valor extremo presentado. En caso que todos los
valores estén suficientemente cercanos al valor medio, ninguna oferta quedaria excluida en el calculo de Mr siendo
en este caso Mr=0fm.

La distincién de la formulacion de los parametros para identificar que una oferta es anormal en funcidn del
numero de ofertas vélidas admitidas obedece a lo siguiente:

Para un nimero de ofertas validas admitidas mayor o igual a cinco utilizamos una metodologia en la que se recurre
al calculo de la desviacién estandar con el objetivo de eliminar los valores anormalmente extremos para calcular la
media de referencia. Se puede decir que la eliminacién de alguna oferta por ser extrema no desvirtua el resultado
general de la puntuacion ya que eliminamos precisamente ese elemento distorsionador como es dicha oferta
extrema.
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Para un nimero de ofertas igual o inferior a cuatro recurrimos al célculo de la media aritmética de las ofertas a
partir de la cual se calcula el limite de la anormalidad.

La utilizacidn de estas dos férmulas encuentra su justificacion en que cuando se aplican ambas metodologias a
una muestra pequefia, (n = 4), en la mayoria de los casos el resultado es el mismo, es decir, incurren en
anormalidad las mismas ofertas utilizando ambos métodos, salvo en el caso que tengamos tres ofertas muy
alejadas a la baja de una cuarta, en el que el resultado es mas ventajoso si se usa la férmula de la media aritmética
ya que no se elimina esta Gltima. En caso contrario, se estaria favoreciendo a las ofertas realizadas a la baja.

En definitiva, se puede decir que la eliminacién de una oferta cuando un nimero de las mismas es pequefio puede
influir negativamente en el resultado del proceso de licitacion.

16. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO.

De acuerdo con el articulo 202 de la Ley 9/2017 (LCSP), y siguiendo la Guia para la inclusién de clausulas
sociales y medioambientales en la contratacién de la Junta de Andalucia, se establecen las siguientes
condiciones especiales de ejecucion del contrato:

Siendo un objetivo de esta Administracion la mejora de la calidad en el empleo, sera condicion especial de
ejecucion mantener la plantilla de trabajadores adscritos a la ejecucion del contrato sin que proceda
suspension o extincion de los contratos de trabajo de la plantilla salvo las suspensiones o extinciones
consecuencia de la voluntad de la persona trabajadora, de despidos disciplinarios, disconformidad de la
Administracion o modificacion del contrato por razones de estabilidad presupuestaria y salvo que por
circunstancias sobrevenidas la empresa se encuentre en algunos de los supuestos previstos en el articulo 51
del Estatuto de los Trabajadores.

La comprobacién del cumplimiento de la condicion anterior se realizard mediante la entrega de la relacién de
los trabajadores adscritos al contrato asi como documento acreditativo de la seguridad social en el que se
pueda comprobar el tipo de contrato de cada trabajador, que la empresa adjudicataria debera aportar a la Ad-
ministracion en los 15 primeros dias desde el inicio de los trabajos. Igualmente la empresa aportara un infor-
me de la vida laboral de las personas trabajadoras contratadas cuando se haya cumplido la mitad del plazo to-
tal del contrato y al terminar los mismos. Todo ello sin perjuicio de que la Administracidén pueda realizar las
comprobaciones que considere oportunas, en cualquier otro momento durante la ejecucidn del contrato.

En el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, se especificaran las penalidades por cumplimiento
defectuoso de las condiciones especificadas en este punto, de acuerdo al articulo 192.1 de la Ley 9/2017
(LCSP).

17. SUBROGACION.

De acuerdo con el art. 130 de la Ley 9/2017 (LCSP), no procede la subrogacién en el presente contrato.

18. SEGUROS.

El contrato tiene como objeto los diversos estudios sobre seguridad vial y tréfico en la Red de Carreteras de la
Junta de Andalucia. Esto requiere la realizacién de trabajos de campo que pueden conllevar la ocupacidn tanto de
la calzada como de los margenes de la misma, con el consiguiente riesgo que implica la ocupacién temporal de la
via, no solo para los trabajadores sino también para los usuarios que circulan por éstas.

Por ello se hace necesario incluir en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares la obligatoriedad para el
adjudicatario de contratar un Seguro de Responsabilidad Civil por importe minimo de 1.000.000 €, con una
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cobertura minima para el Director del Contrato de 400.000 €, siendo esta una cuantia normalmente aceptada para
cubrir los posibles dafios causados en caso de siniestro.

19. PERSONA RESPONSABLE DEL CONTRATO.

De conformidad con el art. 62 de la Ley 9/2017 (LCSP), el responsable de este contrato de servicio serd un
funcionario adscrito a la Direccién General de Infraestructuras Viarias de la Consejeria de Fomento, Articulacién del
Territorio y Vivienda de la Junta de Andalucia.

20.- PLAZO DE GARANTIA

Conforme al articulo 210.3 de la LCSP, se fija para este contrato un plazo de garantia de DOCE (12) meses.

En Sevilla, a fecha de la firma digital,
La Jefa del Servicio de Conservacion y Dominio Publico Viario.
Fdo. Maria del Carmen Pastrana Zambrana
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