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INFORME TÉCNICO SOBRE LA APLICACIÓN DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACIÓN VALORADOS MEDIANTE 
LA APLICACIÓN DE FÓRMULAS, EN EL PROCEDIMIENTO DE LICITACIÓN DEL CONTRATO DE PLANIFICACIÓN 
DE MEDIOS, EJECUCIÓN DE LOS PLANES DE MEDIOS Y COMPRA DE ESPACIOS EN SOPORTES 
PUBLICITARIOS PARA LAS ACCIONES DE COMUNICACIÓN INSTITUCIONAL DE LA CONSEJERÍA DE LA 
PRESIDENCIA, INTERIOR, DIÁLOGO SOCIAL Y SIMPLIFICACIÓN ADMINISTRATIVA DE LA JUNTA 
ANDALUCÍA. EXPEDIENTE CONTR 2024/790497, LOTE 1. 
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1.- Antecedentes 
 
El presente informe tiene por objeto la aplicación de los criterios de adjudicación valorados mediante 
fórmulas en el procedimiento de licitación del CONTRATO DE PLANIFICACIÓN DE MEDIOS, EJECUCIÓN DE LOS 
PLANES DE MEDIOS Y COMPRA DE ESPACIOS EN SOPORTES PUBLICITARIOS PARA LAS ACCIONES DE 
COMUNICACIÓN INSTITUCIONAL DE LA CONSEJERÍA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIÁLOGO SOCIAL Y 
SIMPLIFICACIÓN ADMINISTRATIVA DE LA JUNTA DE ANDALUCÍA, CONTR 2024/790497, LOTE 1 , asegurando su 
conformidad con el marco normativo vigente y su adecuación a los principios de igualdad de trato, no 
discriminación, transparencia y concurrencia efectiva. 
 

 
2.- Objeto y alcance del contrato 
 
La presente contratación tiene por objeto la planificación estratégica y compra de espacios publicitarios en 
los diferentes soportes de los medios de comunicación de prensa (tanto impresa como digital), radio y 
televisión. También es objeto de la contratación la ejecución y seguimiento de las acciones de comunicación 
institucional y de las campañas informativas y divulgativas que la Consejería de la Presidencia, Interior, 
Diálogo Social y Simplificación Administrativa de la Junta de Andalucía quiera llevar a cabo en el marco de las 
competencias que tiene atribuidas a través de la Dirección General de Comunicación Social.  
 
 
3.- Empresas licitadoras valoradas 
 

Una vez realizados los informes técnicos de valoración con fecha 10 de marzo de 2025 relativos a los criterios 
de adjudicación valorados mediante un juicio de valor, sobre nº 2, del Lote 1, se procede al análisis de la do-
cumentación a la que se refiere la Cláusula 9 del PCAP: “9. Presentación de las proposiciones. 9.2. Forma de 
presentación. 9.2.3. Sobre electrónico nº 3: Documentación relativa a los criterios de adjudicación mediante la 
aplicación de fórmulas”. 

Por unanimidad de la Mesa de Contratación, en su sesión celebrada el día 27 de marzo de 2025, se acordó, en 
base a lo dispuesto anteriormente, y a lo establecido en el apartado 8 del Anexo I del Pliego de Cláusulas Ad-
ministrativas Particulares, la exclusión de la entidad AVANTE COMUNICACIÓN, S.L. de la licitación del Lote 1 al 
no haber incluido en su oferta uno de los descuentos sobre tarifa oficial (%) y estar contemplado expresa-
mente en el PCAP tal supuesto como causa de exclusión. 
 
Seguidamente, y en la misma sesión de la Mesa de Contratación, por unanimidad de todos sus miembros en 
base a lo dispuesto anteriormente y a lo establecido en el apartado 8 del Anexo I del Pliego de Cláusulas Ad-
ministrativas Particulares, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 149 de la Ley 9/2017, de 8 de no-
viembre, de Contratos del Sector Público, en el que se regulan las ofertas anormalmente bajas, se acordó re-
querir a la entidad MEDIAPLUS EQUMEDIA, S.L. para que justificara y desglosara razonada y detalladamente 
el bajo nivel de los costes ofertados, mediante la presentación de aquella información y documentos que re-
sultaren pertinentes a dichos efectos, concediéndose para ello un plazo de cinco días hábiles.  Transcurrido 
dicho plazo, la referida entidad no ha presentado documentación alguna dentro del plazo otorgado para ello, 
por lo que, al no haber justificado el bajo nivel de los costes ofertados, por unanimidad de la Mesa de Contra-
tación, de conformidad con lo dispuesto en la cláusula 10.5 del PCAP se acordó la exclusión de la citada enti-
dad de la licitación del Lote 1. 
 
Posteriormente, y de conformidad con lo manifestado anteriormente, la Mesa de Contratación, en su sesión 
de fecha 9 de abril de 2025, con fundamento en la doctrina de la Sala III del TS sobre subsanación de la docu-
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mentación aportada en los expedientes de contratación (por todas, Sentencia núm. 1493/2023, de 20 de no-
viembre, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, Sección 3ª del Tribunal Supremo), por unanimidad 
acordó requerir a las licitadoras CARAT ESPAÑA, S.A., UTE M&C SAATCHI MADRID, S.L.- UNIVERSAL MCCANN, 
S.A. y NF AGENCIA DE MEDIOS INDEPENDIENTE, S.L.U., para que presentaran, a través de SiREC- Portal de Li-
citación electrónica, la documentación complementaria (curriculums vitae) debidamente firmada, otorgán-
dose para ello un plazo de tres días hábiles, no pudiendo suponer una modificación de los términos de la 
oferta, ni variar su sentido inicial ni incorporar otros inicialmente no previstos.   
 
En sesión de fecha 27 de abril, se comprueba por parte de los miembros de la Mesa de Contratación que las 
referidas empresas han presentado la referida documentación complementaria. 
  
Por ello, las empresas sobre las cuales se realiza la presente valoración son las siguientes:  
 
 
1.- Hearts & Science, S.L. (NIF: B88277116). 
2.- Zosmamedia, S.L. (NIF: B20714465). 
3.- Media Sapiens Spain, S.L. (NIF: B86016060). 
4.- Groupm Publicidad Worldwide, S.A.U. (NIF: A81922791). 
5.- Proximia Havas, S.L. (NIF: B63968267). 
6.- UTE M&C Saatchi Madrid, S.L. (NIF: B84428754)- Universal Mccann, S.A. (NIF: A79154126). 
7.- NF Agencia De Medios Independiente, S.L.U. (NIF: B91346890). 
8.- Carat España, S.A. (NIF: A28343358). 
 
 
4.- Criterios de valoración sometidos a una fórmula 
 

Con carácter previo se señala que en la valoración de la documentación presentada por los licitadores se ha 

tenido en cuenta lo dispuesto en la Cláusula 9 del PCAP: “9. Presentación de las proposiciones. 9.2. Forma de 
presentación. 9.2.3. Sobre electrónico nº 3: Documentación relativa a los criterios de adjudicación mediante 
la aplicación de fórmulas. 

 
En el Anexo I del Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares, en relación con la DOCUMENTACIÓN RELATIVA 
A LOS CRITERIOS DE ADJUDICACIÓN VALORADOS MEDIANTE LA APLICACIÓN DE FÓRMULAS se señala lo siguiente: 
 

8.B. Criterios de adjudicación valorados mediante la aplicación de fórmulas: un máximo de 60 puntos  

LOTE 1  

1. Proposición económica (lote 1)  
Se valorará con 45 puntos las condiciones de la oferta económica en relación con los trabajos que constituyen 

el objeto y contenido del contrato.  

(Advertencia: los DESCUENTOS SOBRE TARIFA OFICIAL (%) ofertados deberán ser un valor igual o superior a 

cero (0) e inferior a cien (100), con dos decimales. En el caso de que en alguno de los DESCUENTOS SOBRE 

TARIFA OFICIAL (%) se oferte un valor igual o superior a cien (100), se tomará como valor máximo admisible el 

valor de 99,99.  

La no inclusión en la oferta de uno o más de los DESCUENTOS SOBRE TARIFA OFICIAL (%) a los que se hace 
referencia en este apartado, conllevará la exclusión del procedimiento por no presentar una oferta económica 

completa y no ser subsanable. 

 

(…Criterios A a R) 

 

Para valorar este concepto, la fórmula aplicable será la siguiente para cada oferta presentada:  

VF = V1 + V2 + V3 + V4 + …+ Vn, siendo V1, V2, V3, V4, ... y Vn, los valores obtenidos por cada oferta presentada 
para cada uno de los soportes definidos dentro del apartado “1 Proposición Económica”, en las letras: A, B, C, 

D, E ,F, G, H, I , J, K, L, M, N, O, P, Q y R.  
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La fórmula aplicable para el cálculo de V1, V2, V3, V4, ... y Vn de cada oferta, es la siguiente:  

Si el soporte se encuentra dentro de las agrupaciones de soportes definidos por las letras A, C, E, G, I, K, M, O y 

Q, se aplicará la siguiente fórmula:  

Vi = PMi * (RFi / RFMAXi) cuando RFi sea distinto de RFMAX  

Vi = PMi cuando RFi sea igual de RFMAX  

Donde:  
Vi = Puntuación de la oferta presentada para el soporte “i”.  

PMi = Puntuación máxima del descuento sobre tarifa para el soporte “i”.  

RFi = descuento sobre tarifa de la oferta presentada para el soporte “i”.  

RFMAXi = Descuento máximo de las ofertas valoradas para el soporte “i”.  

Si el soporte se encuentra dentro de las agrupaciones de soportes definidos por las letras B, D, F, H, J, L, N, P y 

R, se aplicará la siguiente fórmula:  

Descuento de un 40,00% o inferior: Vi = PMi * 0,3  
Descuento de entre un 40,01% y un 60,00%: Vi = PMi * 0,5  

Descuento de entre un 60,01% y un 80,00%: Vi = PMi * 0,7  

Descuento de un 80,01% o superior: Vi = PMi  

Donde:  

Vi = Puntuación de la oferta presentada para el soporte “i”  

PMi = Puntuación máxima del descuento sobre tarifa para el soporte “i”.  

 
S. Comisión por tramitación de agencia para todas aquellas inserciones con tarifa oficial publicada, a la 

que se aplica el descuento general ofertado en el punto anterior. Se valorará con un máximo de 1 punto.  

 

La comisión ofertada se expresará siempre con dos decimales. La puntuación se calculará en función de las 

siguientes franjas:  

- Comisión igual al 7,01% o superior: 0 puntos.  

- Comisión entre un 3,51% y un 7,00%: 0,5 puntos.  
- Comisión igual al 3,50% o inferior: 1 punto.  

Por tanto, aquellas ofertas que sitúen este parámetro en un 3,49% o inferior, no obtendrán mayor puntuación 

del máximo en este apartado, además de estar a lo dispuesto en el apartado 8 del Anexo I del presente pliego.  

 

T. Comisión por tramitación de agencia para aquella inserción puntual en un soporte que no disponga de 

tarifa oficial o en un formato no recogido en ninguno de los apartados anteriores. Se valorará con un má-
ximo de 1 punto.  

 

La comisión ofertada se expresará siempre con dos decimales. La puntuación se calculará en función de las 

siguientes franjas:  

- Comisión igual al 7,01% o superior: 0 puntos.  

- Comisión entre un 3,51% y un 7,00%: 0,5 puntos.  

- Comisión igual al 3,50% o inferior: 1 punto.  
Por tanto, aquellas ofertas que sitúen este parámetro en un 3,49% o inferior, no obtendrán mayor ponderación 

del máximo en este punto, además de estar a lo dispuesto en el apartado 8 del Anexo I del presente pliego.  

La comisión ofertada por la agencia tendrá en cuenta lo establecido en el Anexo XI del presente pliego, que 

define los parámetros objetivos para considerar una oferta anormalmente baja, aplicándose en estos casos 

lo previsto en la LCSP y en el RGLCAP. Así, quedan establecidos en este punto en un porcentaje de bajada su-

perior al 50,00% respecto a los cálculos del precio del contrato en comisión o recargo de agencia (7,00%); esto 

es, aquellas ofertas por debajo del 3,50%.  
 

2.- Otros Criterios evaluables mediante fórmula distintos a los de la proposición económica.  

Siendo el objeto del contrato la planificación estratégica y compra de espacios publicitarios, así como la eje-

cución y seguimiento de acciones de comunicación institucional en medios de comunicación, se establecen 

una serie de criterios evaluables mediante fórmulas que, siendo distintos de la proposición económica, tien-

den a proponer una ejecución del contrato más eficaz, eficiente y adecuada al panorama actual de la comu-

nicación y la planificación de medios.  
Estos criterios se valorarán con 5 puntos, desglosado de la siguiente manera:  

A. Se valorará con 2 puntos la asunción del compromiso de alcanzar un CTR medio, en el conjunto de las cam-

pañas realizadas en el periodo de ejecución en prensa Digital, mayor o igual al 0,1%.  

 

B. Se valorará con 2 puntos la asunción del compromiso de alcanzar en campañas en el medio Radio:  
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-una cobertura mínima del 32% para la inversión publicitaria en soportes de radio-fórmula musical en cada 

campaña que se ejecute a nivel regional;  

-y una cobertura mínima del 20% para la inversión publicitaria en soportes de radio convencional (cual-

quiera distinto a radiofórmula musical dentro del medio radio) en cada campaña que se ejecute a nivel re-

gional.  

(Se exceptúan de este compromiso aquellas acciones puntuales en soportes al margen de campañas).  
 

C. Se valorará con un 1 punto el compromiso de creación de un CUADRO DE MANDOS para la entidad propo-

nente del pliego, donde mediante tablas dinámicas y cuadros resumen pueda ofrecerse en tiempo real datos 

de inversión publicitaria por campañas, medios o soportes.  

 

3.- Mejoras (lote 1)  

Otras prestaciones concretas que se ofrezcan como mejora de los servicios objeto del contrato. Este factor se 
valorará con 10 puntos.  

La puntuación en este apartado será la suma de la que corresponda a las siguientes mejoras a valorar:  

A. Para campañas en prensa digital, y en las campañas en que así se requiera desde la entidad proponente de 

la licitación, se valorará con un 1 punto la asunción del compromiso de servir las impresiones planificadas, al 

menos, con un 45% de visibilidad (viewability). Dicho porcentaje se acreditará mediante reporte del adserver. 

Este reporte será certificado por el soporte mediante firma y sello.  

 
B. Reducción del plazo máximo indicado (40 días naturales) para el envío del documento de cierre de cam-

paña, con comprobantes de ejecución y evaluación, con un máximo de 1 punto.  

 

- Reducción de 5 días naturales del plazo máximo: 0,25 puntos  

- Reducción de 10 días naturales del plazo máximo.: 0,5 puntos  

- Reducción de 15 días naturales del plazo máximo: 1 puntos  

 
C. Equipo de trabajo. Experiencia adicional (en años) al equipo de trabajo mínimo exigido en la solvencia téc-

nica o profesional. Este factor contará con un máximo de 5 puntos.  

Director de cuentas (DC). Puntuación máxima (PM): 0,5 puntos.  

Jefe de Planificación (JP). Puntuación máxima (PM): 0,5 puntos.  

Planificador de medios ON (PMON). Puntuación máxima: (PM) 1 punto.  

Planificador de medios OFF (PMOFF). Puntuación máxima (PM): 1 punto.  
Responsable de compra/seguimiento (RC). Puntuación máxima (PM): 1 punto.  

Responsable de Administración/Facturación (RA). Puntuación máxima (PM): 1 punto.  

 

Para valorar el concepto de la experiencia adicional del equipo de trabajo, la fórmula aplicable será la si-

guiente:  

VF = VDC + VJP + VPMON + VPMOFF + VRC + VRA, siendo DC, JP, PMON, PMOFF, RC, RA cada uno de los perfiles 

definidos en el punto 3.c  
Para cada perfil se aplicará la siguiente fórmula:  

Vi = PMi * (RFi / RFMAXi) cuando RFi sea distinto de RFMAXi  

Vi = PMi cuando RFi sea igual de RFMAXi  

Donde:  

Vi = Puntuación de la oferta presentada para el perfil “i”.  

PMi = Puntuación máxima para el perfil “i”.  

RFi = Años de experiencia adicional ofertados para el perfil “i”.  
RFMAXi = Años de experiencia adicional máximos para perfil “i” de las ofertas valoradas.  

 

D. Equipo de trabajo adicional. Perfiles adicionales al equipo mínimo exigido en la solvencia técnica o profe-

sional. Este equipo de trabajo adicional deberá cumplir, al menos, con la experiencia mínima exigida en la 

solvencia técnica. Hasta un máximo de 1 punto  

Planificador de medios ON adicional al equipo mínimo. Puntuación máxima: 0,5 puntos  

Planificador de medios OFF adicional al equipo mínimo. Puntuación máxima: 0,25 puntos.  
Responsable de compra/seguimiento adicional al equipo mínimo. Puntuación máxima: 0,25 puntos.  

 

El cálculo de la puntuación del equipo de trabajo adicional se valorará de la siguiente forma:  
 

Uno o más Planificadores de medios ON adicionales al equipo mínimo: 0,5 puntos.  
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Uno o más Planificadores de medios OFF adicionales al equipo mínimo: 0,25 puntos.  

Uno o más Responsables de compra/seguimientos adicionales al equipo mínimo: 0,25 puntos.  

 

E. Ponderación de la formación de los miembros del equipo mínimo indicados en la solvencia técnica o profe-

sional del presente Anexo I (4.C, punto 2.2), que exige formación ajustada a los niveles del Marco Español de 

Cualificaciones para la Educación Superior (MECES). 2 puntos. (no se incluirán en esta ponderación los miem-
bros del equipo de trabajo adicional del punto anterior)  

 

A. Director de cuentas (DC)  

B. Jefe de Planificación (JP)  

C. Planificador de medios ON (PMON)  

D. Planificador de medios OFF (PMOFF)  

E. Responsable de compra/seguimiento (RC)  
F. Responsable de Administración/Facturación (RA)  

 

Para valorar el concepto de la ponderación de la formación de los miembros, la fórmula aplicable será la si-

guiente:  

VF = VDC + VJP + VPMON + VPMOFF + VRC + VRA, siendo DC, JP, PMON, PMOFF, RC, RA cada uno de los perfiles 

definidos en el punto 3.E  

Para cada perfil se aplicará la siguiente fórmula:  
Vi = 0,375 * (Fi - Fmi) si Fi es mayor a Fmi  

Vi = 0 si Fi es menor o igual a Fmi  

Donde:  

Vi = Puntuación de la oferta presentada para el perfil “i”.  

Fi = Nivel formación ofertado ajustado a los niveles 1, 2, 3 y 4 del Marco Español de Cualificaciones para la 

Educación Superior (MECES) de los miembros del equipo mínimo indicados en la solvencia técnica o profesio-

nal. No se permiten valores que no sean los siguientes: 1, 2, 3, ó 4.  
Fmi = Nivel formación ajustado a los niveles 1, 2, 3 y 4 del Marco Español de Cualificaciones para la Educación 

Superior (MECES) exigido en la solvencia técnica o profesional  

 

 
5.- Valoración de propuestas. 
 
5.1. Proposición económica.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del código QR adjunto o mediante el acceso
a la dirección https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el código de VERIFICACIÓN

FIRMADO POR FERNADO FORT GALLEGO 24/04/2025

ANDRES VALVERDE MACIAS

VERIFICACIÓN Pk2jmZUDX8LKHBW3RD38NADM6N3BHZ PÁG. 6/11

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmZUDX8LKHBW3RD38NADM6N3BHZ
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