CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS
CONSEJERIA DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINAS
DELEGACION TERRITORIAL DE ALMERIA

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA CONTRATACION DEL SUMINISTRO, EN REGIMEN DE
ARRENDAMIENTO, DE 15 EQUIPOS DE DEPURACION DE AGUA POR OSMOSIS DESTINADA A CONSUMO
HUMANO, EN LAS DEPENDENCIAS DEL EDIFICIO ADMINISTRATIVO “Andalucia Junta”, RECOGIENDO
LAS OBSERVACIONES DEL INFORME DEL SERVICIO JURIDICO PROVINCIAL DE ALMERIA NUM. 2025/32.

TIPO DE CONTRATO: Contrato de suministro. El articulo 16.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de
Contratos del Sector Pdblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UR, de 26 de febrero de 2014, en adelante LCSP,
establece que: "Son contratos de suministro los que tienen por objeto la adquisicion, el arrendamiento
financiero, o el arrendamiento, con o sin opcién de compra, de productos o bienes muebles. “.

Al tratarse de un contrato de suministro que incluye prestaciones propias de un contrato de servicios, como
son las labores de mantenimiento y reparacidn de las fuentes de agua, seran de aplicacién a las mismas las
normas del pliego tipo de servicios no recogidas en el presente documento y a las que nos remitimos.

PROCEDIMIENTO DE LICITACION: Se va a utilizar como procedimiento de adjudicacién el abierto
simplificado regulado el articulo 159.6, de la LCSP al no superar su valor estimado el umbral vigente, y las
ofertas se evaluaran con arreglo a criterios de adjudicacion cuantificables mediante la mera aplicacion de
formulas. Se considera que este procedimiento es el mas eficaz para la adjudicacién del presente contrato
por su sencillez y rapida tramitacion, con absoluto respeto al principio de concurrencia que debe regir la
actuacion administrativa en materia de contratacion.

Conforme al apartado tres de la disposiciéon adicional decimoquinta de la citada LCSP, la licitacion del
contrato tendra caracter exclusivamente electrénico, por lo que la presentacion de las ofertas y la practica
de las notificaciones y comunicaciones derivadas del procedimiento de adjudicacion se realizaran por
medios electrdnicos.

No procede la division en lotes del objeto de este contrato. Por la escasa cuantia que supone el importe del
contrato, una divisién del mismo en lotes es contraria al principio de racionalizacién procedimental, eficacia
y economia administrativa. La realizacion independiente, por parte de varias empresas, de las prestaciones
comprendidas en el objeto del contrato dificultaria la correcta ejecucidn desde el punto de vista técnico y
puede llevar consigo una descoordinacion en la gestion del contrato, en consonancia con lo establecido en
el articulo 99.3. b de la LCSP.

La tramitacion serd Ordinaria y el gasto tiene caracter plurianual.
1. JUSTIFICACION DEL CONTRATO Y NECESIDAD A SATISFACER.

En la gestion del Ciclo Integral del Agua Urbano, el Control de Calidad de ésta, constituye una de las
preocupaciones fundamentales para alcanzar el mayor grado de calidad del agua suministrada. La fuente
de abastecimiento, es decir, si el agua que te suministran procede de un pantano, un acuifero o una
desaladora, asi como el proceso al que es sometida para hacerla potable influyen en su calidad.

La dureza del agua se mide en funcién de la cantidad de carbonato célcico que contiene, es decir, a mas
concentracién de calcio y sales de magnesio, mas dura es. En general, en el este y el sur de Espaiia, el agua
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es mas dura y ademas suele tener peor sabor debido a su alta mineralizacion. Aunque segln la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) no hay suficientes evidencias cientificas, algunos estudios apuntan que el consu-
mo de agua dura podria favorecer la formacién de calculos renales y problemas dermatolégicos: sequedad
en piel y cabello, picores, irritacion y erupciones, especialmente en personas con piel sensible o atépica.

La instalacién del edificio también es decisiva en la calidad del agua consumida, ya que la presencia de mi-
croorganismos o sustancias contaminantes en el agua puede deberse a un mal estado de los depésitos, las
cafierias y también a los materiales utilizados en la fabricacion de las tuberias.

Para las oficinas y lugares de trabajos publicos, colegios, administraciones, hospitales es muy recomenda-
ble tener fuentes o dispensadores de agua refrigeradas y purificadas, ya que tienen la ventaja que propor-
cionan un agua de gran calidad, que puede ser a temperatura ambiente, fria e incluso caliente, dando servi-
cio, confort.

Las fuentes de agua de ultrafiltracién poseen generalmente dos etapas de filtrado:

* Unfiltro de sedimentos para retirar las particulas mas groseras que transporta elaguay filtros de
carbén activo encapsulado para la eliminacidn del cloro, sabor y malos olores.

* Una membrana osmdtica que realiza una filtracion de todo tipo de metales pesados (mercurio, es-
troncio, cadmio, aluminio, arsénico, nitratos, fluoruros, etc.) los cuales pueden estar muy presentes
en las aguas actuales.

El articulo 116.1 de la LCSP establece que "la celebracidn de contratos por parte de las Administraciones
Publicas requerird la previa tramitacion del correspondiente expediente, que se iniciara por el érgano de
contratacién motivando la necesidad del contrato en los términos previstos en el articulo 28 de esta Ley y
que debera ser publicado en el perfil de contratante”.

El edificio administrativo de uso compartido sito en la Plaza Juan del Aguila Molina, nim. 5 de Almeria, en
adelante Edificio “Andalucia Junta”, constituye la sede de dos delegaciones territoriales de Consejerias y de
dos gerencias de Agencias de la Junta de Andalucia en la provincia de Almeria, y en él efectian su trabajo un
gran nimero de personal funcionario y laboral, por ello se tiene necesidad de ofrecer a estos empleados
publicos un agua que relna las condiciones minimas de salubridad deseables para su consumo humano. Se
trata de una necesidad que no puede ser cubierta por medios propios ya que la Delegacién Territorial de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos y de Industria, Energia y Minas en Almeria, en adelante la
Delegacion Territorial, carece de medios técnicos, materiales y del personal especializado para cubrir las
necesidades de contratacion.

2. OBJETO DE CONTRATO.

El presente contrato tiene por objeto el suministro, en régimen de arrendamiento, de 15 equipos de
depuracidn de agua por 6smosis inversa para consumo humano, que se situaran en las dependencias del
Edificio “Andalucia Junta” incluyendo instalacién, puesta en funcionamiento y retirada de las fuentes de
agua, asi como su mantenimiento y reparacion, en los términos establecidos en el Pliego de Prescripciones
Técnicas.

3. DURACION.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 de la LCSP y teniendo en cuenta la naturaleza de las
necesidades, el plazo de duracién del contrato sera de veinticuatro (24) meses, con posibilidad de una
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prérroga con una duracién total maxima de doce (12) meses.

4. PRESUPUESTO BASE DE LICITACION DEL CONTRATO, VALOR ESTIMADO E IMPUTACION
PRESUPUESTARIA.

El presupuesto base de licitacidn se ha calculado teniendo en cuenta el precio pagado, por este érgano de
contratacién, por el suministro durante el afio 2024 que ascendid a la cantidad de 40 euros por fuente de
agua y mes. No obstante, el suministro anterior se prest6 en otro edificio que tan solo tenia instaladas 5
fuentes de agua y la duracidn del contrato fue Gnicamente de un afio, y debemos tener en cuenta que el pre-
cio disminuye sensiblemente si aumenta, como ocurre en este caso, el nimero de fuentes de aguay la dura-
cion del contrato. También se han tenido en cuenta los precios actuales de mercado obtenidos mediante
consultas en internet y diversos presupuestos obtenidos. Asimismo, se ha realizado comparativa entre los
precios unitarios sin IVA, por fuente de agua y mes, establecidos en los presupuestos bases de otras licita-
ciones recientes que pueden ser consultados a través del perfil de contratante, en concreto, de las siguien-
tes:

- CONTR 2024 385933 en la que se establecia un precio unitario por fuente de agua de 30 euros mensuales.
El Servicio Andaluz de Empleo en Malaga calculd este precio unitario teniendo en cuenta sus licitaciones
anteriores, la consulta de precios del suministro en internet y comparando precios en varias distribuidoras.

- CONTR 2024 712734 en la que se establecia un precio unitario por fuente de agua de 28 euros mensuales.
La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos calculd este
precio unitario teniendo en cuenta los precios generales del mercado, asi como los precios aplicados
durante el contrato vigente en el momento de la licitacién.

- CONTR 2024 311933 en la que se establecia un precio unitario por fuente de agua de 29,50 euros
mensuales. La Delegacidn Territorial de Empleo, Empresa y Trabajo Autdnomo en Malaga calculd este
precio unitario teniendo en cuenta el contra vigente en el momento de la licitacion que fue adjudicado en 27
euros actualizando dicha cantidad segun la evolucion del IPC.

- CONTR 2023 831602 en la que se establecia un precio unitario por fuente de agua de 31,35 euros
mensuales. La Delegacién Territorial de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural en Malaga calculd este
precio unitario teniendo un estudio de costes incluido en el expediente de contratacion.

Teniendo en cuenta todo lo expuesto, también la menor presencia de empresa del sector en Almeria, asi
como la duracidn del contrato, se considera justificado establecer el precio unitario sin IVA, por fuente de
agua y mes, en la cantidad global de TREINTA Y DOS EUROS (32 €) considerando que se ajusta al precio
actual de mercado. En consecuencia, el presupuesto base de licitacion es el siguiente:

Importe total (IVA excluido): 11.520,00 €
Importe del IVA: 2.419,20€
Importe total (IVA incluido): 13.939,20 €
Importe desglosado:

PRECIO ALQUILER FUENTE / MES (SIN IVA) :3:::: IVA(21%) | TOTAL IVAINCLUIDO
32,00€ 11.520,00 € 241920 € 13.939,20 €
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DESGLOSE COSTES / FUENTE DE AGUA
GASTO DIRECTO POR FUENTE DE AGUA 25,89 €
GASTOS INDIRECTOS (13 % GASTO DIRECTO) 3,50€
BENEFICIO INDUSTRIAL (6 % GASTO DIRECTO) 161¢€
TOTAL POR FUENTE 32,00

Para establecer el valor estimado del contrato, que asciende a la cantidad de 17.280,00 €, se ha partido del
presupuesto base de licitacion, IVA excluido, y se ha tenido en cuenta la posible prérroga, o prérrogas, de
hasta doce (12) meses de duracidn total maxima.

Esta previsto que el contrato comience su ejecucion el dia 1 de junio de 2025. En consecuencia, se propone
la siguiente distribucién de anualidades:

Afio Importe en euros Partida Presupuestaria
2025 3.484,80

2026 6.969,60 1000020000 G/125/20500/04/01
2027 3.484,80

5. CRITERIOS DE ADJUDICACION.

Los criterios de adjudicacion que se consideran mas adecuados en esta contratacion son Unicamente los
valorados mediante férmulas.

Se ha establecido el precio ofertado por la licitadora como unico criterio de valoracion, teniendo en cuenta
la naturaleza del suministro y lo establecido en el articulo 145.3 f) de la LCSP, por estar perfectamente
definidas las caracteristicas técnicas de las fuentes de agua a suministrar en el pliego técnico, no es posible
variar el plazo de entrega, ni introducir modificaciones de ninguna clase en el contrato siendo, en
consecuencia, el precio el Unico factor determinante de la adjudicacion.

La maxima puntuacion (100 puntos) la obtendra la oferta econémica mas baja de las admitidas y la minima
puntuacidn (0 puntos) la obtendra la oferta econémica que coincida con el presupuesto de licitacion.

Las ofertas intermedias tendran la puntuaciéon que les corresponda de acuerdo con un criterio de
proporcionalidad lineal entre los valores maximos (maxima puntuacion), y minimos (minima puntuacion)
indicados anteriormente.
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Se aplicara la siguiente formula para la obtencidn de la puntuacion (X) de cada oferta econdmica (Of)
admitida:

_ Maxx(PL-0Of)
~ PL-OMB

siendo,

PL=Presupuesto de Licitacién (en euros)

Max= Puntuacién maxima de la proposicién econémica
OMB-= Oferta Mas Baja (en euros)

Of= Oferta econémica de la empresa (en euros)

Se propone esta férmula por cuanto mantiene una proporcionalidad directa entre el precio ofertado y los
puntos asignados, valorandose siempre como la oferta mas favorable aquella que sea la mas econdmica

Los parametros objetivos en funcién de los cuales se apreciard, en su caso, que una oferta se considere
anormalmente baja, seran los siguientes:

Cuando concurriendo un solo licitador, la oferta presentada sea inferior en mas de 25 unidades porcentuales
al presupuesto base de licitacion.

Cuando concurran dos licitadores, la que sea inferior en mas de 20 unidades porcentuales a la otra oferta.

Cuando concurran tres licitadores, las que sean inferiores en mas de 10 unidades porcentuales a la media
aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, se excluird para el cémputo de dicha media la oferta de
cuantia mas elevada cuando sea superior en mas de 10 unidades porcentuales a dicha media.

Cuando concurran cuatro o mas licitadores, las que sean inferiores en mas de 10 unidades porcentuales a la
media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, si entre ellas existen ofertas que sean superiores a
dicha media en mas de 10 unidades porcentuales, se procedera al célculo de una nueva media sélo con las
ofertas que no se encuentren en el supuesto indicado. En todo caso, si el nimero de las restantes ofertas es
inferior a tres, la nueva media se calculara sobre las tres ofertas de menor cuantia.

En estos supuestos se estard a lo previsto en la LCSP y en el RGLCAP. Cuando hubieren presentado ofertas
empresas que pertenezcan a un mismo grupo, en el sentido del articulo 42.1 del Cédigo de Comercio, se
tomara Gnicamente, para aplicar el régimen de identificacion de las ofertas incursas en presuncién de
anormalidad, aquella que fuere mas baja, y ello con independencia de que presenten su oferta en solitario o
conjuntamente con otra empresa o empresas ajenas al grupo y con las cuales concurran en unién temporal.

En los casos en los que una oferta se considere anormalmente baja, se debera dar audiencia por medios
electrénicos a la persona licitadora, para que en un plazo maximo de cinco dias habiles contados desde el
envio de la correspondiente comunicacion, justifique la viabilidad de su oferta de acuerdo con lo establecido
en el articulo 149 de la LCS.

6. ORGANO DE CONTRATACION.
La Delegacién Territorial es que resulta competente para la adjudicacién del contrato propuesto de

conformidad con lo dispuesto en el Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracién
de Consejerias (BOJA nim. 25, de 26 de julio), modificado por el Decreto del Presidente 13/2022, de 8 de
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agosto (BOJA Extraordinario nim. 27, de 8 de agosto) y por el Decreto del Presidente 16/2022, de 3 de
noviembre (BOJA nim. 215, de 9 de noviembre) y en la Disposicion Adicional Primera del Decreto 153/2022,
de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos (BOJA Extraordinario nim. 28, de 11 de agosto); conforme a lo establecido en el Decreto
226/2020, de 29 de diciembre, por el que se regula la organizacion territorial provincial de la Administracion
de la Junta de Andalucia (BOJA Extraordinario n° 90, de 30 de diciembre), modificado por el Decreto
300/2022, de 30 de agosto (BOJA num. 29, de 30 de agosto).

Todo ello en relacién con la Resolucién de 28 de mayo de 2024 de la Direccidn General de Patrimonio, por la
que el Edificio “Andalucia Junta” fue adscrito a la Consejeria de Economia, Hacienday Fondos Europeos con
destino a sede administrativa de esta Delegacion Territorial de Economia, Hacienda y Fondos Europeos y de
Industria, Energia y Minas, de la Delegacién Territorial de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda, de
la Gerencia Provincial de la Agencia Tributaria de Andalucia y de la Gerencia Provincial de la Agencia de
Innovacion y Desarrollo de Andalucia en Almeria, resultando esta Delegacion Territorial competente para la
gestion del edificio mediante los actos y negocios juridicos que resulten necesarios a tal efecto y con cargo a
los créditos de la Seccién 1000 Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

7. CONDICION ESPECIAL DE EJECUCION.

La Directiva 2014/24/UE sefiala que la contratacion publica desempefia un papel clave en la Estrategia
Europa 2020, siendo uno de los instrumentos basados en el mercado que deben utilizarse para conseguir un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, garantizando al mismo tiempo un uso mas eficiente de los
fondos publicos, facilitando la participacion de las pequefias y medianas empresas en la contratacion
publica y permitiendo que los contratantes utilicen mejor la contratacién pulblica en apoyo de objetivos
sociales comunes.

Por ese motivo el 6rgano de contratacién velard por la eficiencia y el mantenimiento de los términos
acordados en la ejecucion del contrato, y se favorecera la agilizacion de tramites, valorara la incorporacion
de consideraciones sociales, medioambientales y de innovacion como aspectos positivos en los
procedimientos de contratacion publica, y promovera la participacién de la pequefia y mediana empresay
el acceso sin coste a la informacion, en los términos previstos en el articulo 28 de la LCSP.

De conformidad con el articulo 202 de la LCSP se establece la siguiente condicion especial de ejecucion de
tipo social: La empresa adjudicataria, en las nuevas contrataciones, bajas y sustituciones que se produzcan
durante la ejecucion del contrato, se compromete a incorporar a personas en riesgo de exclusion social
(perceptores de renta minima de insercidn, personas sin hogar, persona desempleadas de larga duracién).
La administracion demandard a la empresa los detalles del proceso de seleccion elegido para cubrir el
puesto vacante.

En Almeria, (fechado y firmado digitalmente)
El Secretario General Provincial de Economia, Hacienda y Fondos Europeos
Francisco Javier Ortiz Sanchez

P. A. El Secretario General Provincial de Industria, Energia y Minas
(Resolucién de 27 de marzo de 2025, por la que se dispone la suplencia)
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