Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad
Delegacion Territorial en Almeria

Junta de Andalucia

RESOLUCION DE LA DELEGACION DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD EN
ALMERIA, POR LA QUE SE DECLARA DESIERTA LA LICITACION DEL LOTE 5 DEL CONTRATO DE
CONCESION DEL SERVICIO DE BAR-CAFETERIA Y COMEDOR EN 5 CENTROS DE PARTICIPACION ACTIVA
DE PERSONAS MAYORES, ADSCRITOS A LA DELEGACION TERRITORIAL DE INCLUSION SOCIAL,
JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD EN ALMERIA, MEDIANTE PROCEDIMIENTO RESTRINGIDO (5 LOTES).

EXPEDIENTE: CONTR_2025_32688

TIPO DE CONTRATO: CONCESION DE SERVICIOS.
PROCEDIMIENTO: RESTRINGIDO.

TRAMITACION DEL EXPEDIENTE: ORDINARIO.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 21 de enero de 2025, esta Delegacién Territorial dictd Acuerdo de iniciacién del
expediente de contratacién de la CONCESION DEL SERVICIO DE BAR-CAFETERIA Y COMEDOR EN 5
CENTROS DE PARTICIPACION ACTIVA DE PERSONAS MAYORES, ADSCRITOS A LA DELEGACION
TERRITORIAL DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD EN ALMERIA, MEDIANTE
PROCEDIMIENTO RESTRINGIDO. 5 LOTES. (EXPTE: CONTR_2025_32688).

En dicho expediente se realizaron los tramites y fue incorporada la documentacién que exige el articulo
116 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Piblico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UR, de 26 de febrero de 2014, en adelante LCSP, y demas normativa de aplicacién al tipo de
contrato y procedimiento de adjudicacién seleccionado.

Habiendo sido publicado Anuncio de Informacién Previa en el Diario de la Unién Europea, mediante
Resolucién de esta Delegacion Territorial de fecha 22 de enero de 2025, fueron aprobados tanto el
expediente de contratacién como los pliegos, acordandose la apertura del procedimiento de
adjudicacion mediante procedimiento restringido y tramitacién ordinaria, con un presupuesto base de
licitacién de CERO EUROS (0,00 €), para los 24 meses de vigencia prevista del contrato, estando
contemplada la posibilidad de prérroga (24 meses).

La publicacion del anuncio de licitacién en el perfil del contratante de esta Delegacién Territorial, en
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 135.1 de la LCSP, se realizd el 27 de enero de 2025, fijandose
como fecha limite de presentacion de solicitudes de participacion el 11 de febrero de 2025 a las 14:00
horas. Sin embargo, la deteccién de un error material en el Anexo XX del PCAP obligé a la emisién, en

fecha 11 de febrero de 2025, de Resolucién de Correccion de errores y ampliacion del plazo de
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presentacion de solicitudes de participacion, que pasé a ser el 18 de febrero de 2025 a 14:00 horas.

La designacién de los componentes de la Mesa de Contratacion fue realizada por Resolucién de esta
Delegacién Territorial de fecha 23 de enero de 2025, publicada en el perfil de contratante el 27 de enero.
Posteriormente, por cuestiones organizativas y de personal se modificd su composiciéon mediante la
Resolucion de 3 de abril de 2025, que fue también publicada en el perfil del contratante el dia 4 de abril.

SEGUNDO.- El dia 24 de febrero de 2025 se celebr la 1* sesién de la mesa de contratacion con el
siguiente orden del dia “Constitucion de la Mesa y apertura de los sobres nidmero 1 relativos a

“Documentacion acreditativa de los requisitos previos” presentados a través del sistema de relaciones
electrénicas en materia de contratacion (SIREC) por las personas licitadoras” , constatandose que se
habian presentado las siguientes solicitudes de participacion, para los lotes que se indican:

1. ROSARIO MARTOS VALVERDE.- Lote 1 (CPA Adra).

2. JOSE MARIA DE LAS HERAS CLEMENTE - Lotes 2 (CPA Almeria IV) y 5 (CPA Vicar).
3. ENCARNACION MARTIN SALMERON - Lote 3 (CPA Berja).

4. ANDRES NAVARRO CUBILLAS.- Lote 4 (CPA Huércal - Overa).

5. MARIA DOLORES MANAS PENA.- Lote 5 (CPA Vicar)

6. JERONIMO RUIZ GONZALEZ.- Lote 5 (CPA Vicar)

Calificada la documentacion aportada, se comprobé que la correspondiente a Rosario Martos Valverde
era correcta. Sin embargo, en la de los restantes licitadores se detectd la existencia de defectos
subsanables, por lo que, de conformidad con la clausula 10.1 del PCAP, se acordé comunicarles
requerimiento por medios electrénicos para que en el plazo de tres dias naturales procedieran a su
subsanacién, bajo apercibimiento de exclusion definitiva del procedimiento de licitacién.

TERCERO.- La 2° sesién de la mesa de contratacion tuvo lugar el 6 de marzo de 2025, realizandose la
comprobacion de la subsanacion de la documentacién requerida, concluyéndose que se habia realizado
correctamente por parte de todos los licitadores excepto dos: JOSE MARIA DE LAS HERAS CLEMENTE
(Lote 5), por no haber acreditado adecuadamente el requisito de la solvencia econdémica y financiera, y
MARIA DOLORES MANAS PENA (Lote 5), por no haber acreditado adecuadamente el requisito de la
solvencia técnica o profesional. En consecuencia, quedaron excluidos definitivamente del procedimiento
de licitacién con base en:

* Elapartado 10.1 del Pliego de Cléusulas Administrativas Particulares, conforme al que “Reunida
la Mesa de contratacion en el dia y hora sefialados, la presidencia ordenara la apertura
electronica del sobre electronico n.° 1. A continuacion, la Mesa calificard la documentacion
recibida. Si observase defectos u omisiones subsanables en la documentacion del sobre
electrénico n.° 1, lo comunicara por medios electronicos a través de SIREC-Portal de licitacion
electronica y lo hard publico a través del perfil de contratante del drgano de contratacion,
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concediéndose un plazo de tres dias naturales, que podra reducirse hasta la mitad por exceso en
caso de urgencia, para que las personas licitadoras los corrijan o subsanen presentando la
documentacion que proceda a través del SIREC-Portal de licitacion electronica, bajo
apercibimiento de exclusion_definitiva_de la_persona licitadora si_en el plazo _concedido no
procede a la subsanacion de dicha documentacion. Las aclaraciones o documentos que
presenten las personas licitadoras no podran suponer en ningtn caso la modificacion de los
términos iniciales de sus ofertas.”

¢ La Resolucién 222/2020 del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de
Andalucia que establece  “{...) Sin embargo, aunque como afirma el recurrente son cuestiones
subsanables, ya le fue requerida subsanacion, sin que proceda una segunda subsanacion, pues
se estaria infringiendo el principio de igualdad de trato, asi como los articulos 141.2 de la LCSP y
81.2 del RGLCAP en el que claramente se prevé la realizacion de un unico trdmite de subsanacion.
(..)” ; la Resolucion 74/2012 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales que
declaré  “este Tribunal considera que no cabe otorgar un segundo tramite de subsanacion para
corregir los defectos que pueda presentar la documentacion entregada en el plazo establecido
para subsanar. Cualquier otra interpretacion nos llevaria a permitir sin limite las subsanaciones,
con los problemas que ello llevaria aparejado” ; o la Resolucion 19/2018 del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales que declard:  “el otorgamiento de los dos
plazos de subsanacion de tres dias cada uno, tras el otorgamiento de los primeros diez dias../..
constituye una flagrante vulneracion del principio de igualdad, al haberse otorgado al licitador un
mayor plazo para la acreditacion de su solvencia que a los demas licitadores” .

Visto lo anterior, se realizé la admision definitiva de las siguientes personas licitadoras:

1. ROSARIO MARTOS VALVERDE - Lote 1 (CPA Adra).

2. JOSE MARIA DE LAS HERAS CLEMENTE - Lotes 2 (CPA Almerfa IV).
3. ENCARNACION MARTIN SALMERON.- Lote 3 (CPA Berja).

4. ANDRES NAVARRO CUBILLAS.- Lote 4 (CPA Huércal - Overa).

5. JERONIMO RUIZ GONZALEZ.- Lote 5 (CPA Vicar)

Tras ello y, con arreglo a lo previsto en la clausula 10.2 del PCAP, se acordé remitirles invitacion para
presentar proposicién econémica, mediante aportacion de sobre electronico n.° 3 ( “Documentacion
relativa a los criterios de adjudicacion mediante la mera aplicacion de férmulas” ) a través del SIREC-
Portal de licitacién electronica, de acuerdo con los articulos 162.3, 163 y 164.1 de la LCSP.

CUARTO.- El dia 22 de abril de 2025 se celebrd la 3% sesién de la mesa de contratacién, con el siguiente
orden del dia “Apertura del sobre n.° 3 (documentacion relativa a los criterios de adjudicacion
cuantificables mediante la mera aplicacion de formulas) de las personas licitadoras admitidas, de
conformidad con lo establecido en la clausula 11.2 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
(PCAP)” . En ella se constatd que todas las personas licitadoras habian presentado dicho sobre a través
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del SIREC-Portal de licitacién electrénica, a excepcién de JERONIMO RUIZ GONZALEZ (Lote 5), por lo que
se considero desistido de su participacion, quedando excluido de la presente licitacion.

Como consecuencia de lo anterior, y en aplicacion  “a sensu contrario” , del articulo 150.3 de la LCSPy
de la cléusula 11.5 del PCAP , la mesa propuso al érgano de contratacion declarar desierta la licitacion
para el Lote 5 (CPA Vicar), al no haberse recibido ninguna oferta econémica en el mismo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Esta Delegacién Territorial es competente para dictar la presente resolucién de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre
reestructuracién de Consejerfas (BOJA nim. 25, de 26 de julio); el Decreto 161/2022, de 9 de agosto,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad (BOJA nim. 28, de 11 de agosto); y conforme a lo establecido en el Decreto
226/2020, de 29 de diciembre, por el que se regula la organizacién territorial provincial de la
Administracién de la Junta de Andalucia (BOJA ndm. 90, de 30 de diciembre), modificado por
Decreto 300/2022, de 30 de agosto (BOJA nim. 29, de 30 de agosto), asi como en virtud de las
facultades conferidas por Orden de la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad, de 18
de febrero de 2025 (BOJA ndm. 37, de 24 de febrero).

SEGUNDO.- Se han cumplido los preceptivos tramites de preparacion, aprobacion del expediente de
contratacién y licitacion conforme a lo dispuesto en la LCSP.

TERCERO.- Procede la aplicacién, ‘a sensu contrario’ , del articulo 150.3 de la LCSP y de la clausula
11.5 del PCAP que establecen que “el drgano de contratacion no podrd declarar desierta una
licitacion cuando exista alguna oferta o proposicion que sea admisible de acuerdo con los criterios
que figuren en el pliego” . En consecuencia, el érgano de contratacion podra declarar desierta una
licitacién cuando no se hayan presentado ofertas u ofertas no admisibles de acuerdo con los
criterios que figuren en los pliegos.

CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 63.3 de la LCSP, seré objeto de publicacién
en el perfil de contratante la declaracién de desierto del procedimiento de adjudicacion.

Visto el expediente de contratacién, en base a los antecedentes de hecho y los fundamentos de
derecho citados,

RESUELVO
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PRIMERO.- Declarar desierto el LOTE 5 (Concesién del Servicio de bar-cafeteria y comedor en
el CPA de Vicar) del contrato denominado “CONCESION DEL SERVICIO DE BAR-CAFETERIA Y COMEDOR
EN 5 CENTROS DE PARTICIPACION ACTIVA DE PERSONAS MAYORES, ADSCRITOS A LA DELEGACION
TERRITORIAL DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD EN ALMERIA” , MEDIANTE
PROCEDIMIENTO RESTRINGIDO (5 LOTES). (EXPTE: CONTR_2025_32688)” .

SEGUNDO.- Ordenar la publicacién de la presente resolucién en el perfil del contratante de
acuerdo con lo previsto en el articulo 63.3 de la LCSP.

TERCERO.- Esta Resolucién pone fin a la via administrativa y contra ella podra interponerse,
con caracter potestativo y previo a la interposicion del recurso contencioso-administrativo, recurso de
reposicion en el plazo de un mes a contar desde el siguiente a su notificacion, conforme a lo
establecido en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; o bien, podra interponerse directamente
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de los Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a la
notificacion de esta resolucién, de conformidad con lo establecido en los articulos 10y 45 y siguientes
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

Almeria, (fechado y firmado digitalmente).

EL DELEGADO TERRITORIAL DE INCLUSION SOCIAL,
JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD

Fdo.: Francisco Gonzalez Bellido
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