Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua 'y
Desarrollo Rural

Direcci6n General de Infraestructuras del Agua

Junta de Andalucia

RESOLUCION DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA, AGUA Y DESARROLLO RURAL POR LA QUE
SE ACUERDA EL DESISTIMIENTO EN EL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DEL EXPEDIENTE “SERVICIO
DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA DIRECCION DE OBRA, CONTROL DE CALIDAD Y COORDINACION DE
SEGURIDAD Y SALUD DE LAS OBRAS DE EJECUCION DE LA NUEVA TOMA FLOTANTE EN EL EMBALSE DE
GUADARRANQUE (CADIZ) (CONTR 2024 1162709).

Visto por esta Direccidn General la documentacidn que consta en el expediente de contratacién de
referencia, y de acuerdo con los siguientes,

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. - Con fecha 20 de enero, se acordd el inicio del expediente de contratacién arriba referenciado, y
tras los tramites procedimentales oportunos, por Resolucidn de 9 de mayo de 2025, se aprob6 el expediente
de contratacion arriba resefiado.
SEGUNDO. - Con fecha 12 de mayo de 2025, se publicé en el Perfil del Contratante el anuncio de licitacion,
finalizando el plazo de presentacion de ofertas a través de Portal del Gestor del Sistema de relaciones
electrénicas en materia de contratacidn (SIREC) el 28 de mayo de 2025.
TERCERO. - Se analiza el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y se comprueba lo siguiente:
1.- La CPV del contrato es la 71356200-0 Servicios de asistencia técnica.
2.- El objeto del contrato consiste en prestar asistencia técnica para la direccién de obra, control de calidad
y coordinacién de seguridad y salud de las OBRAS DE EJECUCION DE LA NUEVA TOMA FLOTANTE EN EL
EMBALSE DE GUADARRANQUE (CADIZ)).

3.- Los criterios de adjudicaciéon ponderables en funcién de un juicio de valor pueden obtener una
puntuacién maxima: 25 puntos.

4.- Los criterios de adjudicacién valorados mediante la aplicacién de férmulas pueden obtener una
puntuacién maxima de 70 puntos, siendo el Ginico criterio para valorar la proposicién econémica.

5.- Procedimiento de adjudicacidn: Abierto simplificado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - El articulo 15 del Decreto 157/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgénica
de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, modificado por el Decreto 165/2024, de 26 de
agosto, regula las competencias de esta Secretaria General del Agua.

SEGUNDO. - El articulo 14.4 de la Orden de 21 de noviembre de 2022, por la que se delegan y atribuyen
competencias en érganos directivos de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural dispone
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“Se delega en los centros directivos competentes en materia de agua todas las competencias que la
legislacion de contratos atribuye al 6rgano de contratacion”.

TERCERO. - La disposicion adicional cuadragésima primera de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, por la que se
establecen “Normas especificas de contratacion pablica de servicios de arquitectura, ingenieria, consultoria
y urbanismo” dispone que:

“Se reconoce la naturaleza de prestaciones de caracter intelectual a los servicios de arquitectura, ingenieria,
consultoria y urbanismo, con los efectos que se derivan de las previsiones contenidas en esta Ley”.

El objeto del contrato consiste en prestar asistencia técnica para la direccion de obra, control de calidad y
coordinacién de seguridad y salud durante la ejecucién de las OBRAS DE EJECUCION DE LA NUEVA TOMA
FLOTANTE EN EL EMBALSE DE GUADARRANQUE (CADIZ).

Entre las actuaciones a realizar se encuentran:

- Control de calidad de los materiales y procesos

- Elaboracién de informes técnicos.

- Asesoramiento técnico al 6rgano de contratacion.
- Control econémico de la ejecucién del contrato.

- Verificacidn de la seguridad y salud en la obra:

- Recepcidn de la obra.

De acuerdo con lo anterior cabe considera que las prestaciones del contrato de “Servicio de asistencia
técnica para la direccién de obra, control de calidad y coordinaciéon de seguridad y salud durante la
ejecucién de las de ejecucién de la nueva toma flotante en el embalse de Guadarranque (CADIZ))”, tienen
caracter intelectual.

CUARTO. - El articulo 145 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, relativo a los
requisitos y clases de criterios de adjudicacién del contrato, dispone en su apartado 4 que:

“Los odrganos de contratacion velaran por que se establezcan criterios de adjudicacion que permitan

obtener obras, suministros y servicios de gran calidad que respondan lo mejor posible a sus necesidades; y,

en especial, en los procedimientos de contratos de servicios que tengan por objeto prestaciones de caracter
intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura. En los contratos de servicios del Anexo 1V, asi
como en los contratos que tengan por objeto prestaciones de cardcter intelectual, los criterios relacionados
con la calidad deberdn representar, al menos, el 51 por ciento de la puntuacion asignable en la valoracion

de las ofertas, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2.a) del articulo 146”

En este sentido se pronuncia entre otras, la Sentencia 366/2025, de 31 de Marzo de 2025, de la Seccidn
Tercera, Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, que, si bien se refiere a los servicios
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de arquitectura previstos en la disposicién adicional cuadragésima primera de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, es extrapolable a los servicios de ingenieria.

Dado que el criterio de adjudicacion valorado mediante la aplicacién de férmulas establecido en el Pliego de
Clausulas Particulares es tnico, y consiste en valorar la oferta econdmica con una puntuacion maxima de 75
puntos, se comprueba que no se ajusta a lo dispuesto en el citado articulo 145.4 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Piblico infringiendo por tanto el mismo, ya que la oferta econdémica en
estos contratos de naturaleza intelectual se podran valora como maximo en 49 puntos.

QUINTO. - De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 159 de Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Plblico, que regula el procedimiento abierto simplificado:

“1. Los drganos de contratacion podrdn acordar la utilizacion de un procedimiento abierto simplificado en
los contratos de obras, suministro y servicios cuando se cumplan las dos condiciones siguientes:

a) Que su valor estimado sea jgual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso de contratos de obras, y en
el caso de contratos de suministro y de servicios, que su valor estimado sea inferior a las cantidades
establecidas en los articulos 21.1, letra a), y 22.1, letra a), de esta Ley, respectivamente, o a sus
correspondientes actualizaciones.

b) Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno evaluable mediante
Juicio de valor o, de haberlos, su ponderacion no supere el veinticinco por ciento del total, salvo en
el caso de que el contrato tenga por objeto prestaciones de caracter intelectual, como los servicios
de ingenieria y arquitectura, en que su ponderacion no podrd superar el cuarenta y cinco por ciento
del total”.

En el presente expediente el procedimiento de adjudicacion establecido es el abierto simplificado, de
acuerdo al articulo 159 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Pablico, al cumplir los dos requisitos que
establece el primer apartado de dicho articulo. Los criterios de valoracién evaluables mediante un juicio de
valor se han ponderado en 25 puntos por lo que se considera que dicha ponderacién es correcta.

Ahora bien, estos criterios relacionados con la calidad que figuran en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares del presente expediente no representan al menos, el 51 por ciento de la puntuacién asignable en
la valoracidn de las ofertas, requisito exigido por el articulo 145.4 de la Ley 9/217, de Contratos del Sector
Publico.

Los criterios relacionados con la calidad que figuran en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares del
presente expediente no representan al menos, el 51 por ciento de la puntuacién asignable en la valoracién de
las ofertas, requisito exigido por el articulo 145.4 de la Ley 9/217, de Contratos del Sector PUblico.

SEXTO. - El articulo 152.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, dispone
expresamente que: “£/ desistimiento del procedimiento deberd estar fundado en una infraccion no
subsanable de las normas de preparacion del contrato o de las reguladoras del procedimiento de
adjudicacion, debiendo justificarse en el expediente la concurrencia de la causa. El desistimiento no
impedird la iniciacion inmediata de un procedimiento de licitacion.”
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Comprobado que se ha cometido una infraccién no subsanable de las normas de preparacion del contrato,
se considera necesario desistir del contrato, subsanar los defectos del Pliego y volver a iniciar
inmediatamente un procedimiento de licitacidon, impidiendo asi posibles dilaciones por interposicion de
recursos administrativos.

Existen razones de interés publico que aconsejan no continuar con el presente procedimiento e iniciar de
inmediato un nuevo procedimiento en él que se haya subsanado el defecto puesto de manifiesto en la
presente resolucién, dichas razones se ya se recogian en la memoria justificativa de la necesidad del gasto
en la cual se expresaba que:

“La actual situacion de sequia prolongada que vive Andalucia ha provocado la progresiva disminucion de los
recursos de agua disponibles tanto en cantidad como en calidad. En este contexto se hace imprescindible la
adopcion de cuantas acciones y medidas contribuyan a garantizar el correcto suministro de agua.

El embalse de Guadarranque tiene un volumen de 87 Hm3, un volumen dtil (por gravedad) de 55 Hm3 y un
volumen dtil (por bombeo, tomando el agua de los desagiies de fondo) de 27 Hm3. La superficie del embalse
es de 435 Has., con una longitud de rio afectada de 11 km. Se ubica en los términos municipales de Los
Barrios, San Roque y Castellar (provincia de Cadiz). El embalse se encuentra a unos 19 km de su
desembocadura en la Bahia de Algeciras.

A partir de las labores de explotacion de la instalacion que se realizan, se ha observado que a determinadas
cotas de lamina de agua (en especial cuando la captacion se realiza mediante el desagiie de fondo), esta no
presenta las condiciones de calidad que serian deseables. Es por este motivo que se identifica la necesidad
de realizar una toma de agua flotante, al [gual que ya se ha realizado con anterioridad en otros embalses de
Andalucia, con satisfactorios resultados”,

Por tanto, se entienden cumplidos, los requisitos puestos de manifiesto por la doctrina de los tribunales en
su interpretacidn de la figura del desistimiento del procedimiento de adjudicacién, ya que debe acordarse
por el érgano de contratacidn antes de la adjudicacién del contrato, debe justificarse en razones de interés
publico, ha de motivarse la causa y notificarse a las personas interesadas.

SEPTIMO. - En el nuevo procedimiento de licitacién que se inicie, se pueden conservar todos aquellos actos y
tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberse cometido la infraccion, como asi establece
el articulo 51 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas.

Por todo lo anterior, ejerciendo la competencia delegada mediante Orden de 21 de noviembre de 2022, por
la que se delegan y atribuyen competencias en érganos directivos de la Consejeria de Agricultura, Pesca,
Aguay Desarrollo Rural

ACUERDO

1.- El desistimiento en el procedimiento de adjudicacion del expediente de contratacién: “SERVICIO DE
ASISTENCIA TECNICA PARA LA DIRECCION DE OBRA, CONTROL DE CALIDAD Y COORDINACION DE
SEGURIDAD Y SALUD DURANTE LA EJECUCION DE LAS OBRAS DE EJECUCION DE LA NUEVA TOMA
FLOTANTE EN EL EMBALSE DE GUADARRANQUE (CADIZ) (CONTR 2024 1162709).
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2. Publicar en la plataforma de contratacion, conforme al articulo 63 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico.

3.- Notificar a los licitadores que hayan presentado ofertas en el actual procedimiento de licitacion

Contra la presente Resolucion que pone fin a la via administrativa, cabe interponer Recurso Potestativo de
Reposicion ante el 6rgano que lo dictd en el plazo de un mes a partir del dia siguiente al de la notificacion,
conforme al articulo 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas; o recurso contencioso-administrativo, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia
siguiente al de su notificacion expresa de aquella, todo ello de conformidad con lo establecido en los
articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y arts. 10.1 a), 14.1 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.

EL DIRECTOR GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS DEL AGUA
(P.D. Articulo 14.4 de la Orden de 21 de noviembre de 2022,)

Fdo. Alvaro Real Jiménez
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