Junta de Andalucia

ACTA DE LA SEGUNDA REUNION DE LA UNIDAD TECNICA DE AUXILIO AL ORGANO DE CONTRATACION
DEL SUMINISTRO DE MATERIAL Y REACTIVOS PARA EL LABORATORIO DE SALUD PUBLICA, ADSCRITO A
LA DELEGACION TERRITORIAL DE SALUD Y CONSUMO EN HUELVA E INFORME JUSTIFICATIVO DE BAJAS

ANORMALES.

Se reline la Unidad Técnica de Auxilio del Organo de Contratacién, en la sede de la Delegacién Territorial de
Salud y Consumo de Huelva, el dia 11 de junio, a las 9:00 horas, conforme a lo establecido en el articulo
159.6 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, a fin de proceder a la apertura,
estudio y calificacion de la documentacion previa a la adjudicacién del Lote 1y la justificacion de las bajas

CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO

Delegacién Territorial en Huelva

anormales de los lotes 2 y 3, en relacion con el siguiente expediente de contratacion:

TITULO: SUMINISTRO DE MATERIAL Y REACTIVOS PARA EL LABORATORIO DE SALUD PUBLICA.

EXPEDIENTE GIRO: CONTR 2025 137702

PRESUPUESTO BASE DE LICITACION: 69. 333,00€ (lva Incluido)

LOTES IMPORTE IVA EXCLUIDO (€) IMPORTE IVA INCLUIDO (€)
LOTEI
Material diverso de Laboratorio 17.000,00€ 20.570,00€
LOTE Il
Medios de cultivo y Reactivos 34.000,00€ 41.140,00€
LOTE N 6.300,00€ 7.623,00€
Gases

TRAMITACION: ABIERTO SIMPLIFICADO ABREVIADO (ART. 159.6 LCSP)

La Unidad Técnica de auxilio estd compuesta por los siguiente miembros:

D. Fernando Romero Romero - Presidente
Jefe del Servicio de Planificacion y Evaluacion de Recursos

D. Juan Francisco Becerro Lopez - Vocal
Director del Laboratorio de Salud Publica

D? Carmen Orta Gutiérrez - Secretaria
Asesora Técnica

PRIMERO. A la hora indicada se inicia el acto de apertura de los requerimientos de la documentacién previa

a la adjudicacién del Lote 1y la justificacion de las bajas anormales de los lotes 2y 3

SEGUNDO. Del resultado de la valoracidn de la documentacién previa a la adjudicacion presentada por la em-
presa SHARLAB, S.L. con NIF B63048540 para el Lote 1 Material diverso de laboratorio se desprende lo siguiente:

Conforme a la clausula 10.4 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, una vez comprobada la
inscripcidn en el ROLECE y la no alteracién de los datos que constan en el mismo, esta documentacién susti-

tuye a la documentacion contenida en las letras a), b), ¢), d) y e) de dicha clausula.

Avda. Martin Alonso Pinzén, 6 210071

Tel f: 959010600. Fax: 959010733
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Se estudia la documentacidn no incluida en el ROLECE.

«  Aporta Anexo IX de autorizacion para la cesion de informacion relativa a obligaciones tributarias y con
la seguridad social. Una vez realizada la consulta SHARLAB, S.L. resulta estas al corriente de todas sus
obligacionesy con la seguridad social.

«  Aporta certificado tributario del Impuesto sobre Actividades Econdmicas en el ejercicio 2025. La docu-
mentacion se considera correcta (en este caso, tal y como establece el PCAP no procede aportar justi-
ficante de pago del dltimo recibo ni declaracién de no haberse dado de baja en la matricula del citado
impuesto).

«  Aporta Anexo X Certificacion de personas trabajadoras con discapacidad. Se considera correcta.

» Aporta Plan de igualdad inscrito en el Registro de Convenios y Acuerdos Colectivos de Trabajo (RE-
GCON) al tiempo de finalizacidn del plazo de presentacidn de ofertas. Se considera correcto.

TERCERO. Consideraciones generales sobre las ofertas que incurren en valores anormalmente bajos (Lotes 2 y
3).

Es doctrina reiterada por parte de los tribunales administrativos contractuales que, para conjugar el interés
general en la contratacion publica con la garantia de los principios de libre concurrencia, no discriminacion
y transparencia, la LCSP establece un procedimiento contradictorio para evitar que las ofertas despropor-
cionadas se puedan rechazar sin comprobar previamente la posibilidad de su cumplimiento. La “informa-
cion justificativa”, en los términos en que esta pensada en la Ley, no tiene por objeto demostrar la viabilidad
de una oferta sino explicar satisfactoriamente el bajo nivel del precio propuesto. Esa justificacion, asimis-
mo, debe entenderse referida a las precisiones que recabe el 6rgano de contratacion. En definitiva, no se
trata de justificar exhaustivamente la oferta o detallar pormenorizadamente los costes, sino de proveer de
argumentos que permitan al 6rgano de contratacién llegar a la conviccidn de que se puede llevar a cabo.

Antes de evaluar la documentacién presentada, es interesante tener en cuenta la jurisprudencia emitida
que sera tenida en cuenta por las personas que suscriben este acta-informe (Resolucién 1584/2023 y
245/2024 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales).

"No es precisa una justificacion exhaustiva de la oferta desproporcionada, sino que se ha de ofrecer explica-
ciones suficientes que justifiquen satisfactoriamente el bajo nivel de precios o de costes propuestos, y, por
tanto, despejen la presuncién inicial de anormalidad de la baja ofertada, permitiendo llegar al convenci-
miento de que se puede cumplir normalmente con la oferta en sus propios términos".

"El control juridico de dicha decision es limitado, en la medida en que se trate de una decisién discrecional,
debiendo tenerse en cuenta la aplicacion de la doctrina de los limites de la discrecionalidad técnica de la
Administracion".

"El rechazo de la oferta exige una resolucién debidamente motivada que indique el motivo por el cual las justifi-
caciones ofrecidas por el licitador no explican satisfactoriamente el bajo nivel de precios ofertados. En los su-
puestos de conformidad, no se requiere que se expliciten de manera exhaustiva los motivos de aceptacién,
aunque es precisa en todo caso una minima motivacion que permita evaluar la razonabilidad de la conclusidn
alcanzada.

Por Ultimo, a efecto de desglose de costes realizados para el clculo del presupuesto base de licitacion de este
contrato, es importante destacar la resolucion 80/2022 del TARC que establece que “Por tanto, en los contratos

donde el precio se determina como unitario, como es el caso que nos ocupa, el desglose del presupuesto habré
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de ser por las unidades de precio, sin necesidad de desglosar costes directos, indirectos y otros”. “Obviamente,
si el precio de mercado se determina a ex articulo 102.4 en términos unitarios referidos a los distintos compo-
nentes de la prestacion o de las distintas prestaciones parciales que integran el objeto del contrato o a las uni-
dades de la misma que se entreguen o ejecuten, es evidente que el presupuesto podra, e incluso debera, for-
marse y desglosarse por unidades de precio de mercado que entreguen o ejecuten hasta el nimero maximo
previsto en el PCAP, sin necesidad ni obligacion de desglosar en todo caso los costes directos e indirectos y
otros eventuales gastos en que incurra el suministrador o el prestador del servicio, en cuanto son innecesarios
si se demandan por el érgano de contratacion en la licitacion en la forma de unidades a precio unitario, y no de
prestaciones segun costes de prestacion”.

CUARTO. JUSTIFICACION BAJA ANORMAL DEL LOTE 2.
Del resultado de la valoracion de la justificacion de la baja anormal presentada por la empresa SHARLAB, S.L.
con NIF B63048540 para el Lote 2 Medios de cultivo y reactivos, se desprende lo siguiente:

*  SHARLAB, S.L dispone de fabricacion propia de reactivos para laboratorio y medios de cultivo como los
recogidos en el PPT, es por ello que su escandallo de costes les permite ser mas competitivos frente
a terceros distribuidores.

* SHARLAB, S.L. ha conseguido una reduccion de costes de transporte y almacén por los desarrollos
logisticos implementados por la empresa como la automatizacion y la informatizacién del sistema
de almacén.

+  Para verificar que SHARLAB, S.L. ya vende a otros clientes con margen comercial positivo y que esta
en el rango de precios ofertados, adjunta algunas facturas en las que se recogen importes similares.

Esta unidad técnica entiende que la oferta presentada por SHARLAB, S.L. para el Lote 2 Medios de cultivo y
reactivos, esta inicialmente incursa en baja anormal porque en la elaboracién del presupuesto base de lici-
tacion no se ha tenido en cuenta tanto su eficiente economia de costes como la capacidad para la fabrica-
cion propia de los suministros objeto de este contrato. Por otro lado, las alternativas presentadas por SHAR-
LAB, S.L., siendo de igual o superior calidad a la establecida como referencia en los pliegos, tienes un inferior
valor de mercado. Por ultimo, recordemos que el articulo 197 de la LCSP establece que “la ejecucién del
contrato se realizara a riesgo y ventura del contratista”.

En consecuencia, esta unidad técnica considera que SHARLAB, S.L. con NIF B63048540 ha presentado justifica-
cion de su oferta para el Lote 2 Medios de cultivo y reactivos, por lo que se considera que la oferta es viable y por
lo tanto la justificacién adecuada.

QUINTO. JUSTIFICACION BAJA ANORMAL LOTE 3.
Del resultado de la valoracidn de la justificacion de la baja anormal presentada por la empresa AL AIR LIQUIDE
ESPANA S.A. con NIF A28016814 para el Lote 3 Gases se desprende lo siguiente:

+ AL AIR LIQUIDE ESPARNA S.A. es una compafifa de &mbito global, que cuenta con numerosas plantas en
Espafia. Este volumen de actividad le permite, ademas, ahorros importantes en sus fabricas de
produccién primaria y centros de acondicionamiento, asi como en los circuitos logisticos.

« AL AIR LIQUIDE ESPANA, S.A., cuenta con la infraestructura necesaria para la ejecucién del contrato,
por lo que las condiciones ofertadas no suponen un coste adicional significativo para su
organizacion.

« El presente contrato se realizarad con personal profesional ya existente en la plantilla de AL AIR
LIQUIDE ESPANA S.A. por lo que este contrato no incrementa especificamente sus costes y mejora
incluso sus ratios, aplicando las ratios estandar establecidos para suministros y costes logisticos y
de servicios en contratos similares.
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* Es importante destacar que la oferta incurre en baja anormal por el precio ofertado en el
mantenimiento de las botellas, no asi por el precio unitario de las botellas suministradas (237,85 €
ofertado frente a 240,00 € del PBL).

* El art. 149.6 establece que para la valoracion de las ofertas como desproporcionadas, la mesa de

contratacion podra considerar la relacion entre la solvencia de la empresa y la oferta presentada”.
En base al elevado volumen anual de negocios y las certificaciones I1SO que avalan la solvencia
solvencia técnica de la empresa frente a la reducida cuantia del contrato no puede sino afirmarse que
AL AIR LIQUIDE ESPANA S.A., cuenta con la suficiente solvencia econdémica, financiera, técnica y
profesional para prestar los suministros objeto de la presente convocatoria.

Esta unidad técnica entiende que la oferta presentada por AL AIR LIQUIDE ESPANA, S.A.. para el Lote 3 Gases,
estd inicialmente incursa en baja anormal porque el coste de mantenimiento de las botellas previsto en el
presupuesto base de licitacion estaba por encima del precio de mercado, dado que el valor de mercadoy las
unidades a suministrar se han determinado en base al valor real total de los contratos menores celebrados
durante el ejercicio precedente. Asimismo, en la elaboracién del presupuesto base de licitacién no se ha te-
nido en cuenta su eficiente economia de costes.

En consecuencia, esta unidad técnica considera que AL AIR LIQUIDE ESPANA, S.A. con NIF A28016814 ha presen-
tado justificacion de su oferta para el Lote 3 Gases, por lo que se considera que la oferta es viable y por lo tanto
la justificacién adecuada.

QUINTO. PROPUESTA DE ADJUDICACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 9/2017, de 8 de Noviembre, de contratos del
Sector Publico, esta unidad técnica propone al érgano de contratacion la adjudicacion del Lote 1 Material
Diverso de Laboratorio a la Empresa Licitadora SHARLAB, S.L. con NIF B63048540, por importe de TRECE
MIL SETECIENTOS NOVENTAY TRES EUROS CON DOS CENTIMOS (13.793,02€), a dicha cantidad le co-
rresponde un IVA de DOS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS EUROS CON CINCUENTA Y TRES
(2.896,53€), resultando un importe total de DIECISEIS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE EUROS CON
CINCUENTAY CINCO CENTIMOS (16.689,55€) , distribuidos en las siguientes anualidades y con cargo a las
siguientes partidas presupuestarias:

Ao Importe (lva Incluido) Posicion Presupuestaria

2026 4.172,39 1300020000/G/22117/21

2027 8.344,77 1300020000/G/22117/21

2028 4.172,39 1300020000/G/22117/21
16.689,55€

SEXTO. REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION

Una vez clasificadas las proposiciones presentadas relativas al Lote 2 Medios de Cultivo y reactivos, resul-
tando la oferta presentada por la empresa licitadora SCHARLAB, SL (B63048540), la mejor oferta, se le re-
quiere para que, dentro del plazo de siete dias habiles siguientes al del envio del requerimiento, presente
la documentacidn que se enumera en la clausula 10.4 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares,
en los términos detallados en cada letra de la citada cldusula.
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Una vez clasificadas las proposiciones presentadas relativas al Lote 3 Gases y resultando la oferta presenta-
da por la empresa licitadora AIR LIQUIDE ESPANA, SA, (A 28016814), la mejor oferta, se le requiere para
que, dentro del plazo de siete dias habiles siguientes al del envio del requerimiento, presente la documen-
tacion que se enumera en la clausula 10.4 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, en los térmi-

nos detallados en cada letra de la citada clausula.

Conforme a la disposicién adicional 152 de la LCSP, los plazos a contar desde la notificacidn se computaran
desde la fecha de envio de la misma o del aviso de notificacidn, si fuera mediante comparecencia electréni-
ca, siempre que el acto objeto de notificacion se haya publicado el mismo dia en el Perfil del contratante del
6rgano de contratacion. En caso contrario los plazos se computaran desde la recepcidn de la notificacion

por el interesado.

No habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la sesion a las 14:00 horas del dia arriba indicado.

Avda. Martin Alonso Pinzédn,

6 210071

Tel f: 959010600. Fax: 959010733
del egaci on. hu. csal ud@ unt adeandal uci a. es
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