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Consejeria de Fomento, Infraestructuras
y Ordenacién del Territorio

Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia

Junta de Andalucia

INFORME SOBRE LA JUSTIFICACION PRESENTADA POR LA
PERSONA LICITADORA QBE EUROPE S.A. N.V. SUCURSAL
EN ESPANA (CIF: num. W0174445-G) POR PRESUNCION DE
ANORMALIDAD O DESPROPORCION POR BAJO COSTE DE
SU OFERTA ECONOMICA

Contrato de servicios de “Servicios de naturaleza privada de
Seguro de Responsabilidad Civil de la Agencia de Obra Publica de
la Junta de Andalucia IlI”

1. Introduccion

El Director Gerente de la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia, mediante resolucién de 21 de
abril de 2025, designé al Comité Técnico para la asistencia al 6rgano de contratacion en el procedimiento
de adjudicacion del contrato de “Servicios de naturaleza privada de Seguro de Responsabilidad Civil de
la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia I11”, expediente: GGI0280/0SV2, que se compone de
las siguientes personas:

— Pablo Cafias Moreno
— Renato Herrera Cabrerizo
— Jose Joaquin Trigo Lopez

2. Antecedentes

Con fecha 10 de junio de 2025 la Mesa de Contratacion procedio a la apertura del sobre nimero 3 relativo
a la documentacién de los criterios evaluables mediante la mera aplicacién de férmulas, de la Unica
persona licitadora presentada.

Respecto a la Proposicion Econémica el resultado de la apertura del sobre nimero 3 fue el siguiente::
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OFERTA ECONOMICA

PERSONA LICITADORA .
(IVA excluido)

QBE EUROPE S.A. NV Sucursal en Espaia 338.000,00

Respecto a la propuesta de reduccién de la franquicia maxima (PR) establecida en el Pliego de Prescripciones
Técnicas Particulares:

PERSONA LICITADORA Reduccion Franquicia (PR)

QBE EUROPE S.A. NV Sucursal en Espaiia No se aporta

La Mesa de contratacion, conforme a lo establecido en el PCAP, procedi6 a aplicar los criterios del calculo
de la presuncion de temeridad de la oferta econdmica, y comprobd que, conforme a los criterios del
PCAP, resulté anormal o desproporcionada, la oferta de la persona licitadora QBE EUROPE S.A. NV
Sucursal en Espafia.

La Mesa de Contratacion acordé requerir a dicha persona licitadora la justificacion de la anormalidad de
su oferta, conforme al articulo 149.4 de la LCSP, concediéndole un plazo de 5 dias habiles.

A solicitud de la Mesa de Contratacion a la empresa QBE EUROPE S.A. NV Sucursal en Espafia, con fecha
13 de junio de 2025 se ha registrado en el Sistema de relaciones electronicas en materia de contratacion
(SIREC), la documentacidn sobre la justificacion de la anormalidad de su oferta.

Con fecha 16 de junio de 2025 la Mesa de Contratacion entrega al Comité Técnico la documentacion
recibida para su analisis, cuestion que se realiza a continuacion.

3. Consideracion previa sobre el calculo de la temeridad

Tal y como se establece en el Acta de la Mesa de Contratacién de fecha 10 de junio de 2025 de apertura
del sobre nimero 3 relativo a la documentacion de los criterios evaluables mediante la mera aplicacién
de férmulas, siendo el presupuesto de licitacion, en términos de ejecucion contrata excluido IVA, de
470.000,00 euros y en base a las ofertas econdmicas presentadas “contemplables”, en nimero inferior a
5, el limite a partir del cual una oferta se puede considerar anormal o desproporcionada por bajo coste es
de 352.500,00 euros (componente a comparar), lo que en porcentaje respecto del presupuesto de
licitacidn representa un 25% de baja.

La oferta econdémica presentada por la persona licitadora QBE EUROPE S.A. NV Sucursal en Espafia
asciende a 338.000,00 euros, lo que representa un porcentaje de baja respecto del presupuesto de
licitacion del 28 %.

Se trata de un valor significativo, por lo que se considera que la justificacion sobre la viabilidad de la

oferta debera estar bien fundamentada.

4. Resumen de la justificaciéon argumentada en la documentacion recibida el 16 de
junio de 2025
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La persona licitadora QBE EUROPE S.A. NV Sucursal en Espafia presenta informe justificativo sobre la
viabilidad econémica de su oferta mediante un serie de FUNDAMENTOS

En la Introduccidn hace notar el Contratista lo siguiente:

“sefialar que parte de dichos FUNDAMENTOS se basan en los valores previstos en el articulo 149, apartado
4, de la LCSP, en especial en lo relativo al ahorro que permite el procedimiento de, en el presente caso,
ejecucion del contrato, las soluciones técnicas adoptadas, las condiciones excepcionalmente favorables y
la innovacién de que dispone QBE Europe SA/NV, Sucursal en Espafia para ejecutar el contrato, asi como la
originalidad de las prestaciones propuestas’.

En el FUNDAMENTO N.° 1 el contratista justifica que:

“Al disponer QBE Europe SA/NV, Sucursal en Espafia de numerosos seguros de Responsabilidad Civil
similares al de la presente licitacion (bien en lo referido a las coberturas solicitadas, los limites de
indemnizacion cubiertos, etc), la aplicacion al contrato resultante de esta licitacion de soluciones técnicas,
administrativas y de gestion ya en vigor permite aplicar un ahorro en el procedimiento de ejecucion del
contrato y, especialmente, en los siguientes procesos:

« Idénticos procedimientos en la tramitacion de siniestros que puedan ocurrir.

« Misma aplicacién y soporte informdtico

« Controles de calidad del servicio establecidos y grados de cumplimiento de los mismos incluyendo grado
de satisfaccion del cliente.

« Normalizacion en los informes de siniestros.

Es evidente, por todo lo indicado en el presente FUNDAMENTO N° 1, que la coincidencia sustancial de
elementos del seguro entre los actualmente incluidos en la cartera de QBE Europe SA/NV, Sucursal en
Esparia y el contrato objeto de licitacion ha permitido a este licitador aplicar:

1. Un considerable ahorro de costes por la economia de escala que se produce en multitud de
procedimientos de ejecucion del contrato.

2. Un aprovechamiento de nuestros medios y experiencia que redundan claramente en un ahorro por las
soluciones técnicas adoptadas y condiciones excepcionalmente favorables de que dispone la prestacion
del servicio.

3. Una mejora en la calidad del servicio al Tomador del sequro’.

En el FUNDAMENTO N.°2 el contratista justifica que:

“El personal que realizard la prestacion objeto del contrato ya estd a nuestra disposicion y dispone de la
proteccién del empleado y condiciones de trabajo legalmente establecidas. Al poder ser gestionado el
contrato directamente con los medios humanos y técnicos actuales no procede cargar sobre la prima
costes administrativos o de gestion adicionales”.

En el FUNDAMENTO N.° 3 el contratista justifica que:

“procede sefialar que este licitador ha dispuesto de suficiente informacion sobre la experiencia de
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siniestralidad de este contrato y durante un periodo de tiempo adecuado, lo cual ha sido considerado en el
cdlculo técnico de la prima’.

En el FUNDAMENTO N.° 4 el contratista justifica que:

“Adicionalmente a la experiencia propia de siniestralidad de este contrato (que formaba parte de la
documentacion del concurso), QBE Europe SA/NV, Sucursal en Espafia ha procedido también a utilizar otros
criterios técnica y legalmente vdlidos, tales como la experiencia propia de siniestralidad en riesgos de
naturaleza similar a la de este concurso (es decir, Sequros de Responsabilidad Civil con coberturas y
capitales asegurados similares), asi como la experiencia de siniestralidad de su cartera global de sequros
de Responsabilidad Civil’.

“El andlisis de todos los elementos sefialados en este FUNDAMENTO N°4 y en el anterior FUNDAMENTO N°3
hace que QBE Europe SA/NV, Sucursal en Espafia garantice la prudencia y la seguridad en los cdlculos de la
prima ofertada, basados en la experiencia de siniestralidad de clientes andlogos.”

En el FUNDAMENTO N.°5 el contratista justifica que:

“la prima ofertada cumple los requerimientos legales en materia de suficiencia de obligaciones, requisito
obligado para todos los aseguradores y respetado escrupulosamente por este licitador “

“Y adicionalmente sefialar que QBE Europe SA/NV, Sucursal en Espafia estd sujeta a la normativa y opera
bajo la supervision de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones a quien, de forma trimestral,
reporta el margen de solvencia y cobertura de las provisiones técnicas que actian como garantia
financiera del negocio desarrollado por la entidad’.

Como conclusion el Licitador reitera los argumentos anteriores, y finaliza solicitando que la oferta
presentada para la licitacion anteriormente resefiada sea admitida, y se considere justificada la
valoracién de la oferta econémica presentada y las condiciones de la misma.

5. Analisis de la documentacion presentada

Una vez analizados los FUNDAMENTOS desarrollados por QBE Europe SA/NV, Sucursal en Espaiia,
procede informar:

* Siendo adjudicataria de numerosos contratos de seguros de Responsabilidad Civil similares al de
la presente licitacion, y entre otros la actual péliza de Responsabilidad Civil AOPJA I
(G-G10280/0SV1) conocen perfectamente la aplicacion de soluciones técnicas, administrativas y
de gestion similares que pueden justificar un ahorro en el procedimiento de ejecucion del
contrato, asi como el aprovechamiento de los medios y experiencia para la prestacion del
servicio.

* El personal que realizara la prestacion objeto del contrato ya estad gestionando contratos
similares, por lo que no cargar sobre la prima costes administrativos o de gestion adicionales
para la formacidn y gestion.
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Disponen de toda la informacidn sobre la siniestralidad de este contrato al ser los actuales
adjudicatarios del mismo, por lo que tienen todos los argumentos para el calculo técnico de la
prima. Ademas su experiencia en la siniestralidad de estos contratos son garantes del
conocimiento sobre las coberturas y capitales asegurados, y con ello la seguridad en los célculos
de la prima ofertada.

QBE Europe SA/NV, Sucursal en Espafia esta sujeta a la normativa y opera bajo la supervisién de
la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones, lo que supone una garantia adicional
financiera.

6. Conclusion

A la vista de cuanto antecede que se puede resumir como sigue:

QBE Europe SA/NV, Sucursal en Espafia justifica el importe de su propuesta econdmica en:

El ahorro que supone la aplicacidén de idénticos procedimientos en la tramitacién de siniestros y
el mismo soporte de gestion en la multitud de procedimientos de ejecucién de contratos
similares, asi como la experiencia acumulada por aseguramiento de otros riesgos similares, lo
que permite un mayor ajuste de los costes de gestion.

La evaluacion del riesgo se ha realizado atendiendo exclusivamente a criterios técnicos por
aplicacion de los indices de siniestralidad previsible dada la experiencia acumulada en esta area
y los limites, coberturas y franquicias contratadas.

A su vez se encuentra sometida, como el resto de las aseguradoras, a la supervision de la
Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones, lo que supone una garantia adicional al
estar sujeta a estrictos controles de seguridad.

Se considera que, a partir de la oferta econémica y su justificacion analizada en el presente
informe, la persona licitadora QBE EUROPE S.A. NV Sucursal en Espaifia puede acometer la
ejecucién de la actuacion sin comprometer la calidad y viabilidad de los trabajos objeto del

contrato.

Los miembros del comité técnico, en la fecha de la firma electrdnica, dan conformidad al presente
informe.
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