Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos

Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DENOMINADO
“DESARROLLO DE SISTEMAS DE DETECCION DE CAMBIOS POR TECNICAS NO
CONVENCIONALES PARA LA MEJORA DE LOS PROCESOS DE PRODUCCION Y ACTUALIZACION
DE BASES DE DATOS DE INFORMACION GEOGRAFICA (INTELIGENCIA CARTOGRAFICA)”.

Expediente: 2025/000023 CONTR 2025 341783

1. DATOS GENERALES; DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO Y NECESIDAD A SATISFACER; LOTES;
CODIGO CPV; JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO; RESPONSABLE DEL CONTRATO; JUSTIFICACION DE
LA INSUFICIENCIA DE MEDIOS.

1.1 Datos generales.

El Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (en adelante IECA), creado por la Ley 4/1989, de 12 de
diciembre, modificada por la Ley 4/2011, de 6 de junio, es una agencia administrativa de las previstas en el
articulo 65 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracidén de la Junta de Andalucia, dotada de
personalidad juridica publica diferenciada, plena capacidad juridica y de obrar, patrimonio y tesoreria propios
y autonomia de gestion para el cumplimiento de sus fines. Por Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio,
sobre reestructuracion de Consejerias, el IECA queda adscrito a la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos.

El Instituto de Estadistica de Andalucia, desde su creacién en 1991 como Organismo Auténomo, ha tenido
atribuida la competencia para la coordinacidn de la estadistica oficial y para la produccién estadistica que le
han ido encomendando los sucesivos planes y programas estadisticos, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
4/1989, de 12 diciembre, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Por su parte, al Instituto de
Cartografia de Andalucia se le asignaron a través del Decreto 141/2006, de 18 de julio, por el que se ordena la
actividad cartografica en la Comunidad Auténoma de Andalucia, las funciones de programacién y elaboracién
de la cartografia basica y derivada, asi como la coordinacién y normalizacién de la cartografia tematica y de
las bases de datos geograficos. Con la integracion de ambos Institutos en una (nica entidad, el Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia, mediante la disposicién adicional sexta de la Ley 4/2011, de 6 de junio,
se contribuyd a la consolidacion del Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia.

1.2. Descripcion del objeto del contrato y necesidades a satisfacer.

1.2.1. Introduccién.

En el ambito de la cartografia, el Decreto 141/2006, de 18 de julio, por el que se ordena la actividad
cartografica en la Comunidad Auténoma de Andalucia, asigna al IECA las funciones de programacion y
elaboracién de cartografia basica y derivada asi como la coordinacién y normalizacién de la cartografia
temdtica y de las bases de datos geograficos. Ademas, la Disposicién adicional segunda establece como
cartografia basica oficial el Mapa Topografico de Andalucia a escala 1:10.000 y la Ortofotografia Digital de
Andalucia.

Mediante Acuerdo de 4 de septiembre de 2018 el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia aprobd la
Estrategia para el Impulso y Consolidacién de la Compra Publica de Innovacién en la Administracién Pablica
de la Junta de Andalucia (en adelante, Estrategia CPI). Esta Estrategia CPI se encuentra alineada en el marco
estratégico nacional con la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacién 2013-2020 asi como
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con el Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacién 2017-2020. Asimismo, a nivel regional,
se alinea con un conjunto de herramientas de planificacién de las que se ha dotado la Junta de Andalucia,
como son: el Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacién, PAIDI 2020, la Estrategia de Innovacién
de Andalucia 2020, RIS3 Andalucia, la Agenda por el Empleo - Plan Econdmico de Andalucia 2014-2020 -
Estrategia para la Competitividad, la Estrategia Industrial de Andalucia 2020, el Programa Operativo FEDER
Andalucia 2014-2020 y la Estrategia de Impulso del Sector TIC Andalucia 2020.

La Estrategia CPI tiene entre sus objetivos mejorar las condiciones de financiacion y el acceso a la misma para
la investigacion y la innovacidn, a fin de garantizar que las ideas innovadoras puedan convertirse en productos
y servicios que generen crecimiento y empleo. Especificamente, se establece como objetivo eliminar los
obstaculos a la innovacién, superando la infrautilizacién de la contratacién publica de innovacién observada
entre los 6rganos con competencia de contratacion de las distintas Administraciones de los Estados miembros
de la Uni6n Europea.

Entre los proyectos seleccionados por el Comité Director de CPI sobre la base del presupuesto disponible-para
proyectos de Compra PUblica de Innovacién y siguiendo la sistematica descrita en el Decreto 592/2019, de 19
de noviembre, se encuentra la propuesta “INTELIGENCIA CARTOGRAFICA: DESARROLLO DE SISTEMAS DE
DETECCION DE CAMBIOS POR TECNICAS NO CONVENCIONALES PARA LA MEJORA DE LOS PROCESOS DE
PRODUCCION Y ACTUALIZACION DE BASES DE DATOS DE INFORMACION GEOGRAFICA” (en adelante
Inteligencia Cartografica).

Para ello, se tomard como modelo la Base Cartografica de Andalucia 1:10.000 (BCA10) por ser la cartografia
basica oficial de referencia para todos los levantamientos de informacion geografica.

La Base Cartografica de Andalucia (BCA) es una base de datos de caracter topografico en la que se recoge la
forma y caracteristicas de la superficie terrestre, es decir los elementos generales que se encuentran en el
territorio andaluz. Esta orientada para su explotacion por sistemas informaticos asi como para la elaboracién
de salidas cartograficas (mapas). La escala de referencia es 1/10.000, por lo que el nivel de detalle y la
precision geométrica de las entidades son acordes a este valor.

Se trata de una cartografia de referencia objetiva y fiable, cuya principal caracteristica es la rigurosidad con la
que los elementos cartografiados se corresponden con la realidad. Como base cartografica de referencia
multipropdsito, se utiliza para la planificacién y gestién de infraestructuras, de recursos naturales, para
analisis demograficos, analisis y gestion de actividades turisticas y recreativas, para la explotacion de recursos
naturales y culturales, etc. Puede consultar mas informacién en este enlace

(https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/prodCartografia/bc/bca.htm).

La primera cobertura de la Base Cartografica de Andalucia escala 1:10000 (BCA10) finalizd en diciembre de
2020 utilizando como vuelos de referencia PNOA 20210/2011, 2013 y 2016 de tal manera que el 50% de la
superficie tiene mas de 10 afios y el 100% mas de 5 afios, ambos plazos excesivos para lo que debe ser una
base cartografica de referencia para cualquier planificacién territorial.

EL IECA realiz6 una Consulta Preliminar al Mercado sobre el proyecto, publicada el 3 de noviembre y abierta a
las aportaciones hasta el 17 de diciembre de 2022 que concluyeron con un Informe Final de conclusiones
publicado el 5 de julio de 2023. Dicho informe sustenta las bases del presente pliego. Disponible en este enlace
(https://www.ceh.junta-andalucia.es/haciendayadministracionpublica/apl/pdc_sirec/perfiles-

licitaciones/consultas-preliminares/detalle.jsf?idExpediente=2).
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1.2.2. Objeto.

El objeto de este contrato es desarrollar un conjunto de herramientas y métodos no convencionales en el
ambito de la produccidn cartografica que ayude a la toma de decisiones en los procesos de actualizacion de la
Base Cartografica de Andalucia (BCA) asegurando calidad en su produccidn. Aplicar técnicas de IA: redes
neuronales, analisis de lenguaje, etc. para agilizar los procesos implicados en la actualizacion de la BCA,
integrando mediante técnicas de big data el mayor nimero posible de fuentes pertinentes. Aportar los
servicios de soporte y de capacidad tecnoldgica en la nube necesarios para el proyecto.

1.3. Division en lotes.

El articulo 99.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico, indica que el érgano de
contratacion podra no dividir en lotes el objeto del contrato cuando existan motivos validos, que deberan
justificarse debidamente en el expediente.

Entre los motivos validos a efectos de justificar la no division en lotes del objeto del contrato, se cita el
siguiente en el apartado b) de dicho articulo: “El hecho de que, la realizacién independiente de las diversas
prestaciones comprendidas en el objeto del contrato dificultara la correcta ejecucién del mismo desde el
punto de vista técnico; o bien que el riesgo para la correcta ejecucion del contrato proceda de la naturaleza del
objeto del mismo, al implicar la necesidad de coordinar la ejecucion de las diferentes prestaciones, cuestion
que podria verse imposibilitada por su divisidn en lotes y ejecucién por una pluralidad de contratistas
diferentes. Ambos extremos deberan ser, en su caso, justificados debidamente en el expediente”.

El objetivo de este contrato consiste en el desarrollo de un sistema que permita aplicar diversas técnicas de IA
a la actualizacion de la Base Cartografica de Andalucia(BCA). Las herramientas desarrolladas deben constituir
un conjunto integrado que simplifique la tarea de los técnicos encargados del mantenimiento de la BCA. Para
la consecucion de los objetivos del contrato es necesario que el equipo de desarrollo disponga de personal
muy especializado tanto en el area cartografica como en IA.

No seria eficaz la division en lotes del contrato ya que se precisaria la coordinacién de varios equipos de
trabajo muy especializados y a su vez que implicaria un coste afiadido en tiempo y recursos tanto para las
empresas adjudicatarias en su caso como para la propia Administracion. Desde el punto de vista puramente
técnico, se considera ineficaz la division en lotes del contrato puesto que para su correcta ejecucion se
requiere seguir una misma metodologia de trabajo, que seria propuesta por una de las empresas
adjudicatarias, de manera que si interviniera mas de una empresa esta metodologia podria verse alterada o
desvirtuada por su necesaria adaptacion por la/s otra/s adjudicatarias, afectando al resultado final que se
pretende con el contrato. Este aspecto es especialmente critico debido a que este proyecto se engloba dentro
de una Compra Publica de Innovacidn por lo que cualquier herramienta o metodologia de desarrollo es
posible que no esté ampliamente estandarizada.

1.4. Cédigo CPV.

73220000-0 Servicios de consultoria en desarrollo

73100000-3 Servicios de investigacion y desarrollo experimental
72212326-0 Servicios de desarrollo de software cartografico
38221000-0 Sistemas de informacidn geogréafica (SIG o equivalentes).
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1.5. Justificacion de la eleccion del procedimiento de licitacion.

Para la presente contratacion se ha seleccionado el procedimiento abierto, al tratarse de uno de los
procedimientos que ordinariamente deben utilizarse para la adjudicacion de los contratos administrativos, tal
y como sefiala el articulo 131.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Pubico y
considerarse el procedimiento mas adecuado para su adjudicacion, dadas las caracteristicas e importe del
contrato.

1.6. Responsable de la ejecucidn del contrato.

La persona titular de la jefatura del Servicio de Produccion Cartografica del IECA o en su caso aquella que sea
designada por parte de la direccién del IECA.

1.7. Justificacion de la insuficiencia de medios propios.

Los trabajos recogidos en este contrato implican el uso de tecnologias innovadores en las que el personal del
Servicio de Produccion Cartografica del IECA no tiene formacion suficiente. Se trata de un contrato de compra
publica innovadora que requiere conocimientos muy avanzados en las tecnologias mas avanzadas. Por tanto,
se ha optado por la contratacion de dicho servicio conforme a lo previsto en la normativa recogida en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico.

2. PRESUPUESTO DEL CONTRATO. DETERMINACION DEL PRECIO. FINANCIACION. DURACION, PRORROGA
Y POSIBILIDAD DE MODIFICACION.

2.1. Presupuesto base de licitacion y valor estimado del contrato.

Importe total (IVA excluido):......coevveereruenuennnne 1.157.002,67€
Importe del IVA: ..o 242.970,56€
Importe total (IVA incluido):.....ccecevevvecenreerienne 1.399.973,23€
Importe desglosado:
Gastos Generales de Estructura(15,63%).......180.839,52€
Beneficio Industrial(7,16%):.......ccccvevvevveveneneen 82.841,39€
Costes Directos(77,21%):c..cceecreecreeeecreenreenne. 893.321,76€

2.1.2. Estimacion de los costes.

Para la ejecucion del proyecto es imprescindible contar con servicios de almacenamiento y computo en la
nube ademas de la dedicacién de diferentes perfiles profesionales relacionados con las técnicas de Machine
Learning aplicadas a la informacidn geogréfica. Dadas las caracteristicas experimentales e innovadoras del
proyecto es complicado calcular a priori la distribucion de recursos entre los distintos servicios pero se ha
tomado como referencia, habitual en este tipo de proyectos, que los costes asociados a servicios en la nube
suelen ser aproximadamente el 25% de los costes totales de los proyectos de Inteligencia Artificial. Los
restantes costes son imputables a la dedicacion de los diferentes perfiles profesionales del equipo de trabajo.

A partir de la experiencia previa en el Gabinete Estratégico del Servicio de Analitica y Gobierno del Dato de ADA
que presta sus servicios en el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA) para sistemas de
informacién similares, se ha estimado que para realizar las tareas propuestas en el PPT, se requieren los
siguientes esfuerzos por perfil:
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HORAS TARIFA

PERFIL ESTIMADAS SIN IVA
JEFE DE PROYECTO 640  T7,25€
ARQUITECTO DE DATOS EN LA NUBE 900  63,58€
INGENIERO DE PLATAFORMA DE DATOS EN LA NUBE 1000  56,29€
CIENTI{FICO DEL DATO 2300  60,00€
ANOTADORY DEPURADOR DE DATOS 1500  24,10€
DESARROLLADOR 3000  51,05€
ESPECIALISTA EN PRUEBAS 350  36,70€
EXPERTO EN DEVOPS/DATAOPS 500  57,31€
ESPECIALISTA TIG EN NORMALIZACION, TRATAMIENTO y CALIDAD DE DATOS

GEOGRAFICOS 3000  72,00€
ESPECIALISTA TIG EN SEMANTICA Y ONTOLOGIAS 1000  72,00€
CONSULTOR DE NEGOCIO IA 800  60,00€

La valoracion de cada hora de trabajo se ha realizado en base a las tarifas establecidas en la instruccién 1/2024,
de 2 de abril de 2024, de la Agencia Digital de Andalucia sobre perfiles, precios de referencia y desglose de costes
en contratos de bienes y servicios TIC. Para los perfiles no contemplados explicitamente en esta instruccion se
ha utilizado como informaciéon complementaria el resultado de la consulta preliminar de mercado para la
preparacion del expediente de contratacién “SUMINISTROS Y SERVICIOS ASOCIADOS AL GOBIERNO DEL DATO Y
FACTORIA DE ANALITICA DE DATOS (https://www.juntadeandalucia.es/haciendayadministracionpublica/apl
pdc_sirec_documentacion/rest/descargar/documento/74184). Los perfiles correspondientes a ESPECIALISTATIG
EN NORMALIZACION, TRATAMIENTO y CALIDAD DE DATOS GEOGRAFICOS, ESPECIALISTA TIG EN SEMANTICA Y
ONTOLOGIAS y CONSULTOR DE NEGOCIO IA se han asimiliado al CONSULTOR DE NEGOCIO ESPECIALISTA EN
ANALITICA DE DATOS de la consulta preliminar anteriormente citada. Por las caracteristicas innovadoras del
proyecto se ha estimado que los perfiles ESPECIALISTA TIG EN NORMALIZACION, TRATAMIENTO y CALIDAD DE
DATOS GEOGRAFICOS y ESPECIALISTA TIG EN SEMANTICA Y ONTOLOGIAS requieren de una cualificacién especial
y su tarifa se incrementado en un 20%, para el resto de perfiles se ha tomado la tarifa media correspondiente. El
presupuesto de los servicios asociados a perfiles técnicos se obtiene de multiplicar las horas estimadas de
dedicacion de cada perfil por su coste hora. El presupuesto total de licitacién se ha obtenido considerando que el
valor anterior es sélo el 75% del presupuesto total del proyecto. Con estas consideraciones se obtiene:

PRESUPUESTO SERVICIOS ASISTENCIA TECNICA(SIN IVA) 867.752,00€
PRESUPUESTO SERVICIOS NUBE(SIN IVA) 289.250,67€
1.157.002,67€

Los precios anteriores incorporan los costes directos, los gastos generales de estructura y el beneficio industrial,
imputandose el 77,21% del resultado obtenido al apartado costes directos del presupuesto base de licitacion, el
15,63% al apartado gastos generales de estructura y el 7,16% al apartado beneficio industrial. Los porcentajes
anteriores son los que se establecen en la instruccion 1/2024, de 2 de abril de 2024, de la Agencia Digital de An-
dalucia para contratos de servicios TIC.

Para simplificar la gestion del proyecto, el seguimiento de los servicios de asistencia técnica se hara en horas-
base referidas a la tarifa de desarrollador. Los ratios de conversion a horas-base se calcularan con la siguiente

TP,
expresion: RP,—Z? redondeada a dos decimales,donde RP; eselratio parael perfili, TP, latarifa

D
ofertada parael perfiliy TP, latarifa ofertada para el perfil de Desarrollador.
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El seguimiento de los servicios asociados al uso de la nube se hard en base al consumo de los mismos justificado
en el periodo de facturacion correspondiente. Todos los trabajos y uso de los servicios deberan ser estimados y
aprobados previamente por la Direccién del Proyecto. Su valor acumulado no podra superar el precio de
adjudicacién del contrato.

2.2. Sistema de determinacion del precio:

A tanto alzado.

2.3. Financiacion con fondos europeos. Si.

En el dmbito del programa operativo FEDER Andalucia 2021-2027, se propone la financiacién de estas
actividades cartograficas con fondos de la Unidn Europea, en concreto con cargo a la partida presupuestaria
1031170000G/54F/60909/00 A411AC28GA 2023000990.

2.4. Plazo inicial de duracién; prérroga; anualidades y aplicacién presupuestaria.
*  Duracién del contrato: 18 meses.
*  Prérroga: No.

»  Distribucién por anualidades (IVA incluido):

Anualidad Importe (IVA incluido) Partida presupuestaria
2025 482.601,88 €/ 1031170000G/54F/60909/00 A411AC28GA 2023000990
2026 917.371,35€|1031170000G/54F/60909/00 A411AC28GA 2023000990

Se establecen Pagos parciales mensuales.

Los consumos de servicios cloud se facturardn mensualmente previa certificacién detallada del consumo
realizado. Las herramientas se facturaran en las mensualidades correspondientes a los hitos descritos en el
PPT conforme al esquema de certificaciones y entregables establecido.

2.5. Posibilidad de modificacién del contrato, ademas de la sefialada con caricter general:

No estd prevista ninguna modificacion del contrato, aparte de la establecida en el apartado 2 de la disposicion
adicional 4% de la Ley 3/2012, de 21 de septiembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Laborales, respecto
de la aplicacién de medidas de estabilidad presupuestaria.

No obstante, se ha de tener presente que en virtud del articulo 31 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por
el que se adoptan medidas de agilizacién administrativa y racionalizacién de los recursos para el impulso a la
recuperacion y resiliencia en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia (en adelante Decreto-ley
3/2021, de 16 de febrero) a los efectos de la modificacidn de los contratos prevista en el articulo 205.2.b) de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, se consideraran circunstancias sobrevenidas imprevisibles las modificaciones
de la programacién europea vigente que tengan incidencia sobre el objeto del contrato.
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3. JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS DE SOLVENCIA Y ADJUDICACION DEL CONTRATO Y DE LA CONDICION
ESPECIAL DE EJECUCION.

3.1. Justificacion de los criterios de solvencia:
3.1.1.-Clasificacion de los licitadores:

No se exige la clasificacion de las empresas licitadoras al no estar incluido en el &mbito de clasificacién de
ninguno de los grupos o subgrupos de clasificacion vigentes.

3.1.2. Justificacion de los criterios de solvencia econémica y financiera seleccionados.

Se ha establecido como medio acreditativo de la solvencia econdmica y financiera de las empresas licitadoras,
la acreditacion con caracter alternativo:

«  Volumen anual de negocios: que en cualquiera de los tres ultimos afios, haya sido igual o superior al
60% del presupuesto base de licitacidn, IVA excluido, 1.157.002,67 €.

«  El patrimonio neto: segun el balance correspondiente al Gltimo ejercicio econdmico de las cuentas
anuales aprobadas, deberd superar el 20 % del valor estimado del mismo, 231.415,5 €.

Se exige que las empresas licitadoras cumplan alguno de los anteriores criterios recogidos en los apartados a)
y ¢) del articulo 87.1 de la LCSP, al considerar que cualquiera de ellos resulta adecuado, suficiente y
proporcionado al objeto del contrato, y que, al tratarse de un limite relativamente bajo, favorece la
participacion de las pequefias y medianas empresas y empresas de economia social.

3.1.3. Justificacion de los criterios de solvencia técnica o profesional:

Se piden los siguientes medios de acreditacidn, con caracter acumulativo:

[J 1. Relacién de los principales servicios realizados de igual o similar naturaleza que los que
constituyen el objeto del contrato, en la que se indique el importe, la fecha y el destinatario pUblico o privado
de los mismos.

Los servicios efectuados se acreditardan mediante certificados expedidos o visados por el 6rgano competente
de los mismos cuando la destinataria sea una entidad del sector publico; cuando la destinataria sea una
compradora privada, mediante un certificado expedido por ésta o, a falta de este certificado, mediante una
declaracién de la persona licitadora acompafiada de los documentos obrantes en poder del mismo que
acrediten la realizacion de la prestacion.

En caso de que la persona licitadora hubiera participado como subcontratista en licitaciones anteriores, podra
acreditar su solvencia técnica o profesional mediante los certificados de buena ejecucion de subcontratistas
que se hubiesen expedido al efecto .

Se exige que el importe anual acumulado sin incluir impuestos en el afio de mayor ejecucion sea igual o
superior al 70% de su anualidad media, en servicios de igual o similar naturaleza que los que constituyen el
objeto del contrato(539.934,58 €).
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Sistema para determinar que un trabajo o servicio es de igual o similar naturaleza al que constituye el
objeto del contrato:

Proyectos de innovacion en el ambito de tecnologias cartograficas, teledeteccion, tratamiento de imagenes.
Aplicacion de técnicas de IA en proyectos de analisis de imagenes, reconocimiento de objetos y procesamiento
de lenguaje.

Periodo para tener en consideracion los servicios realizados a efectos de justificar la solvencia técnica: 5
afios.

[J 2. Indicacién del personal técnico o de las unidades técnicas, integradas o no en la empresa,
participantes en el contrato, especialmente aquellas personas encargadas del control de calidad.

Las descripciones de los perfiles técnicos estan detalladas en el apartado DIRECCION TECNICA Y ORGANIZACION
DE LOS TRABAJOS del PPT. Los esfuerzos minimos en horas por perfil estan especificados en el apartado Sistema
de determinacion del precio del PCAP. La solvencia técnica del equipo se acreditard mediante declaracién
responsable del licitador sobre la veracidad de los datos aportados. Los conocimientos se acreditaran con la
certificacion correspondiente, en caso de solicitarla explicitamente, con los titulos de los cursos realizados o
mediante el rol desempefiado en los proyectos descritos en el CV. La lista de proyectos debe contener una breve
descripcidn de los mismos y las herramientas y tecnologias utilizadas en su desarrollo. Por la dedicacién
estimada, algunos roles tendran que ser desempefiados por mas de un miembro del equipo. Los conocimientos
deben entenderse atribuidos al rol y podran ser aportados por cualquier miembro del equipo que lo desempefie,
siempre que en conjunto se cumplan los conocimientos exigidos. Los requisitos de experiencia deben cumplirlos
todos los miembros del equipo que desempefien el rol. Se exige un equipo de personal técnico participante en el
contrato que retina como minimo las siguientes condiciones por perfil:

CONSULTOR DE NEGOCIO ESPECIALISTA EN IA GEOGRAFICA

Titulacion: Nivel 3 del Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacién Superior en los ambitos de la
cartografia, ingenieria geomatica, tecnologias de la informacién y comunicaciones, matematicas, fisica o
disciplinas afines.

Conocimientos:

« Cartografia, teledeteccidn y tratamiento de imagenes.

+ Implementacion de IA en proyectos cartograficos.

» IAaplicada a la clasificacion y andlisis de imagenes.

- Digitalizacién automética de elementos a partir de imagenes(ortofotos, vuelos fotogramétricos, etc.)
Experiencia: Un minimo de 5 afios de experiencia en alguno de los sectores relacionados con el
proyecto(cartografia, teledeteccion, tratamiento de imagenes, IA aplicada al reconocimiento de imagenes,
etc.).

CONSULTOR DE NEGOCIO ESPECIALISTA EN LAS AREAS DE TRATAMIENTO, NORMALIZACION Y CALIDAD DE
DATOS GEOGRAFICO

Titulacion: Nivel 3 del Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacién Superior en los dmbitos de la
cartografia, ingenieria geomatica, tecnologias de la informacién y comunicaciones, matematicas, fisica o
disciplinas afines.

Conocimientos:
* Normalizacién y tratamiento de datos geograficos.
* Estandares geoespaciales.

* Integracion de datos geoespaciales.
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e Analisis y modelado espacial.
« IAaplicada al analisis de datos geoespaciales.

Experiencia: Un minimo de de 5 afios de experiencia en alguno de los sectores relacionados con el proyecto
asi como haber participado en un minimo de 3 proyectos de innovacién en estas materias.

CONSULTOR DE NEGOCIO ESPECIALISTA EN SEMANTICA Y ONTOLOGIAS
Titulacion: Nivel 3 del Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacién Superior en los dmbitos de la
cartografia, ingenieria geomatica, tecnologias de la informacién y comunicaciones, matematicas, fisica o
disciplinas afines.
Conocimientos:

*  Procesamiento de lenguaje natural.

«  Web semanticay ontologias.

« Razonamiento automatico y uso de motores de inferencia.

» Ontologias de informacién geoespacial.
Experiencia: Un minimo de de 5 afios de experiencia en alguno de los sectores relacionados con el
proyecto(analisis semantico, ontologias) asi como haber participado en un minimo de 3 proyectos de
innovacion en estas materias.

JEFE DE PROYECTOS
Titulacién: Nivel 3 del Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacidn Superior en los dmbitos de
tecnologias de la informacidon y comunicaciones, matemadticas, fisica o disciplinas afines.
Conocimientos:
+  Certificacién PMP® Profesional en Direccién de Proyectos (PMP)®, Prince2 o certificacién equivalente
en direccion de proyectos de amplio reconocimiento.
«  Certificacidn nivel Fundamentals/Foundational, o equivalente, en la plataforma cloud ofertada por el
licitador.
+ Certificacion ITIL.
« Metodologias agiles: SCRUM, Agile, etc.
Experiencia: Experiencia de al menos 7 afios en la direccién de proyectos TIC, de los cuales al menos 5 habran
sido en proyectos relacionados con la analitica avanzada de datos y/o sistemas de ML. Acreditar, en los Ultimos
10 afios, la direccion o coordinacién de un minimo de 3 contratos, estudios o proyectos que impliquen el
desarrollo de proyectos de innovacién.

ARQUITECTO DE DATOS
Titulacion: Nivel 2 del Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacién Superior en los ambitos de
tecnologias de la informacién y comunicaciones, matematicas, fisica o disciplinas afines.
Conocimientos:

* Certificacion de especialidad en la plataforma cloud ofertada por el licitador como arquitecto de

soluciones.

Experiencia: Experiencia de al menos 5 afios como arquitecto de soluciones de datos de los cuales al menos 2
afios desarrollando proyectos en la plataforma cloud ofertada por el licitador.

INGENIERO DE DATOS

Titulacion: Nivel 2 del Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacién Superior en los ambitos de
tecnologias de la informacién y comunicaciones, matematicas, fisica, ingenieria o disciplinas afines.
Conocimientos:

Certificacion de especialidad en la plataforma cloud ofertada por el licitador en el dmbito de la analitica
avanzada de datos o ML.

Experiencia: Experiencia de al menos 4 afios como ingeniero de datos y al menos 2 afios desarrollando
proyectos en la plataforma cloud ofertada por el licitador.
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EXPERTO EN DEVOPS/DATAOPS
Titulacion: Nivel 2 del Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacién Superior en los dmbitos de
tecnologias de la informacion y comunicaciones, matematicas, fisica, ingenieria o disciplinas afines.
Conocimientos:

«  Automatizacién de procesos de desarrollo, pruebas, implementacion y despliegue de software y datos

utilizando herramientas como Jenkins, Travis Cl, CircleCl o GitLab CI/CD, etc..

» Conocimientos de ITIL.

« Conocimientos de la nube publica ofertada.
Experiencia: Experiencia de al menos 3 afios en proyectos de implantacion de practicas DEVOPS, DATAOPS o
MLOPS.

CIENTIFICO DATO
Titulacion: Licenciado en ciencias matematicas. Alternativamente, se admitirdn las titulaciones
correspondientes al Nivel 2 del Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacidn Superior en los ambitos de
tecnologias de la informacidon y comunicaciones, fisica, ingenieria o disciplinas afines , con master de
especializacion en ciencia de datos.
Conocimientos:

e PythonoR.

* ML aplicada a reconocimiento de imagenes, teledeteccion.

*  Conocimientos de la nube publica ofertada en el dmbito de BI, de ciencia de datos o inteligencia

artificial.

Experiencia: Experiencia de al menos 4 afios como cientifico de datos y al menos 2 afios desarrollando
proyectos en la plataforma cloud ofertada por el licitador.

DESARROLLADOR
Titulacién: Nivel 1 del Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacidn Superior en los &mbitos de
tecnologias de la informacion y comunicaciones, matematicas, fisica, ingenieria o disciplinas afines.
Conocimientos:Conocimientos de java, javascript,html.

* Desarrollo de APl'y webservices.

* Metodologias agiles.

- ITIL
Experiencia: Experiencia de al menos 4 afios como desarrollador y al menos 2 afios desarrollando
aplicaciones en la plataforma cloud ofertada por el licitador.

ANOTADORY DEPURADOR DE DATOS

Titulacion: Nivel 1 del Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacién Superior en los ambitos de
tecnologias de la informacidn y comunicaciones, matematicas, fisica, ingenieria o disciplinas afines.
Experiencia: Experiencia de al menos 1 afio en anotacién y depuracién de datos en proyectos de ML
aplicados al reconocimiento de imagenes.

ESPECIALISTA EN PRUEBAS
Titulacion: Nivel 1 del Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacién Superior en los dmbitos de
tecnologias de la informacidon y comunicaciones, matematicas, fisica, ingenieria o disciplinas afines.
Conocimientos:

+ Herramientas de automatizacion y gestion de pruebas: Testlink, Sonarqube, Selenium, Cypress, etc.

- ITIL
Experiencia: Experiencia de al menos 1 afio en la gestién y ejecucidn de planes de pruebas.

Todos los requisitos establecidos en este apartado deberan cumplirse durante toda la duracién del contrato,
por lo que deberadn ser tenidos en cuenta por la empresa adjudicataria para posibles sustituciones o
incorporaciones de personal que tengan lugar durante la prestacion del servicio.
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La solvencia técnica del equipo se acreditard mediante declaracién responsable del licitador sobre la
veracidad de los datos aportados. De cada uno de los miembros del equipo se aportara nombre, apellidos y
cualificacion personal. El curriculum deberad presentarse en el siguiente formato normalizado:

Nombre y Apellidos

Perfil profesional JEFE DE PROYECTOS

ARQUITECTO DE DATOS

INGENIERO DE PLATAFORMA DE DATOS

CIENTIFICO DATO

ANOTADORY DEPURADOR DE DATOS

DESARROLLADOR

ESPECIALISTA EN PRUEBAS

EXPERTO EN DEVOPS/DATAOPS

CONSULTOR DE NEGOCIO IA

CONSULTOR DE NEGOCIO ESPECIALISTA TIG EN NORMALIZACION, CALIDAD
DE DATOS, TRATAMIENTO DE INFORMACION GEOGRAFICA

CONSULTOR DE NEGOCIO ESPECIALISTA TIG EN SEMANTICA Y ONTOLOGIAS

Titulacion
Académica/Profesiona
l

Titulo Centro Afo

Formacion

Titulo/Afio/Horas

Experiencia/conocimientos ( la primera, también a efectos de titulaciones inferiores
de las requeridas para ese perfil)

Proyecto Perfil Fecha Duracion N.° Documento
profesional inicio/Fecha fin

P1

P2

En la lista de proyectos se delimitaran los aportados para justificar la solvencia técnica de los que se usaran
para evaluar el criterio EXPERIENCIA ADICIONAL DEL EQUIPO DE TRABAJO. En relacién con los medios de
acreditacion sefialados, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 28.7 de la Ley 39/2015 del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, los interesados se responsabilizaran de la veracidad
de los documentos que presenten.

11
Cofinanciado por 5 MINISTERIO

la Unidén Europea

—r—
= Fon Eur
= ondos Europeos

DE HACIENDA,
%) Y FUNCION PUBLICA

CRISTINA CATURLA MONTERO 02/05/2025 09:46:34 PAGINA: 11/15

VERIFICACION NJyGwgLv78Fnld31pz0B31GOSOzaUG https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




3.2. Justificacion de los criterios de adjudicacion:

3.2.1 Criterios de adjudicacion ponderables en funcion de un juicio de valor(hasta 49 puntos):

ICRITERIO

PUNTUACION

1. Propuesta metodolégica general

35

1.1- Grado de adecuacién de las metodologias y tecnologias propuestas para afrontar los
retos propuestos, tanto en lo referente a los requerimientos tematicos como de desarrollo.
Se valorara el nivel de eficacia y eficiencia de los procedimientos para lograr las
funcionalidades descritas en el pliego.

10

1.2- Grado de conocimiento de las metodologia y tecnologias aplicables al caso concreto de|
cada objetivo de definidos en el PPT. Se valorara la coherencia de la argumentacion de la
leleccion de las metodologias y tecnologias que seran de aplicacién y de lo que aportan para
cada objetivo.

10

1.3- Grado de innovacién tecnoldgica y avances metodoldgicos I+D de la propuesta. Se
valorara el uso de uso de tecnologias innovadoras, que supongan una clara mejora frente a
las tecnologias habituales y que por lo tanto permitan alcanzar mas eficientemente, o
superar, las especificaciones inicialmente planteadas para los objetivos del proyecto. La
propuesta debe contener referencias expresas a estas tecnologias innovadoras y a sus
aportaciones frente a las tecnologias convencionales. Igualmente se valorardn las
propuestas metodoldgicas que supongan un avance, deberan ser descritas y se expondran
los resultados esperables

15

2. Modelo de gestion y direccion del proyecto.

14

R.1- Planificacidn, organizacion y ejecucion del proyecto. Enumeracién clara y concisa de la
programacion de los trabajos en cada fase, junto con una descripcion de los contenidos,
lentregables y duracién de los mismos asi como dedicaciones de cada uno de los perfiles.
Mecanismos de control y seguimiento de plazos y ejecucion de los trabajos del proyecto,
Mecanismos de control de riesgos.

D.2- Propuesta de arquitectura tecnoldgica soporte de los procesos de IA. Componentes a
utilizar, herramientas de soporte a los procesos de entrenamiento de redes neuronales,)
versionado de redes y datos, anotacion de datos, etc.

R.3- Propuesta de optimizacion en coste el consumo de servicios en la nube. Se valorara la
propuesta de trabajo realizada para que el consumo de servicios en la nube sea eficiente en
coste y esté dimensionado de manera 6ptima acorde a las necesidades de requisito del
proyecto. Estrategias para la reduccion de costes de consumo, eleccion de arquitecturas y/o
configuraciones que optimicen el consumo, cdmo se parametrizaran esos componentes,
qué uso se va a realizar de ellos, cdmo se va a hacer el seguimiento del consumo, qué
indicadores se proponen para conseguir medir la eficiencia en el consumo de recursos y qué
lacciones propone para la mejora continua de este aspecto.

P.4- Enfoque DataOps/MLOps. Se valorara la propuesta realizada para la implantacién del
concepto DataOps en todas las actividades del proyecto y en especial el grado de|
integracion, de automatizacion y seguimiento de los flujos de datos y de trabajos, asi como
la interaccién con los procesos de MLOps. Se valorard, asi mismo, el mecanismo de
despliegue y operacionalizaciéon de los desarrollos analiticos y/o modelos de ML
entrenados.

R.5- Plan de devolucion del servicio. Se valorara la propuesta de tareas, entregables,
lactividades de formacion, etc. orientadas a retornar el servicio al IECA. a la finalizacidn del

proyecto.
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Se aplicara la siguiente forma de valoracién en relacion con los criterios expuestos:

PUNTUACION DESCRIPCION

Se trata insuficientemente y/o no cubre|Escasa calidad en la exposicién del objeto o de la
adecuadamente las necesidades basicas (0|propuesta para el criterio realizando aportaciones de
puntos) escaso valor, y /o lo expuesto no cubre adecuadamente
las necesidades basicas planteadas en el Pliego de
Prescripciones Técnicas

Se trata  suficientemente y  cumple|La calidad de la exposicidén y de la propuesta para el
razonablemente las necesidades (hasta 5 puntos) | criterio es adecuada y realiza aportaciones de interés
sobre el criterio valorado. Adicionalmente, la propuesta
cumple razonablemente las necesidades planteadas en
el Pliego de Prescripciones Técnica

Se trata notablemente y cumple ampliamente las | La calidad de la exposicion y de la propuesta, asi como
necesidades (hasta 7 puntos) las aportaciones realizadas sobre el criterio valorado es
notable. Adicionalmente, la propuesta cumple
ampliamente las necesidades planteadas en el Pliego
de Prescripciones Técnicas.

Se trata sobresalientemente 'y cumple|Excelente calidad en la exposicion del objeto del
sobradamente las necesidades (hasta 10 puntos) |criterio, de la propuesta planteada, asi como
aportaciones de gran valor. Adicionalmente, la
propuesta cumple sobradamente las necesidades
planteadas en el Pliego de Prescripciones Técnicas.

Estas puntuaciones estdn referidas al rango de 0-10. A cada una de ellas se le aplicard la ponderacion de la
puntuacion mdxima de cada uno de los criterios de adjudicacion para asi obtener la puntuacion final de cada
criterio.

3.2.2. Criterios de adjudicacién valorados mediante la aplicacién de formulas(hasta 51 puntos)

1. Proposicion econdmica (hasta 24 puntos)
La puntuacion para cada empresa se hara de acuerdo a la siguiente férmula matematica:

ImpLIC—-OF.
Puntuacién,:MaxPuntos*(\;/ (Imp ‘),
(ImpLIC—-OFMin)

Donde:
« MaxPuntos: puntos maximos de este apartado (24 puntos)
« ImpLIC: importe de licitacién
« OFMin: importe de la oferta econdmica mas baja (oferta minima) no considerada anormal segtn el art. 85
del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
« OFi: importe ofertado por la empresa (i)

Indicar que la férmula escogida, siendo compleja por tratarse de una raiz sexta, puede facilmente ser
implementada en una hoja o programa de célculo para ser simulada por parte de las empresas licitadoras.
Dicha simulacién muestra una curva de asignacién de puntos en funcién del precio ofertado que, siendo
proporcional y respetuosa con el principio de eficiencia en el gasto, desincentiva la realizacién de grandes
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descuentos respecto al precio de licitaciéon que puedan redundar en una merma en la calidad de los servicios
prestados.

En este sentido, la experiencia demuestra que, en contratos de servicios tecnoldgicos complejos e
innovadores como este, la competencia desproporcionada en la aplicaciéon de descuentos con el Unico
objetivo de obtener mayor valoracion de la oferta redunda directamente en una menor capacitacion técnica
del personal encargado de los trabajos, siendo necesario establecer un elemento corrector que incentive a las
empresas licitadoras a ofrecer mejoras, no solo econdmicas, sino también y, sobre todo, tecnoldgicas y en la
capacidad del equipo humano para afrontar con éxito proyectos basados en el conocimiento y la experiencia
en proyectos similares.

Como puede observarse al evaluar la férmula empleada, si el importe ofertado por la empresa licitadora se
corresponde con el importe de licitacidn, la valoracidn obtenida es de 0 puntos. Si, por el contrario, el importe
ofertado se corresponde con el importe de la oferta econémica mas baja (oferta minima) no considerada
anormal segun el art. 85 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas la
valoracion obtenida es la puntuacién maxima del criterio de valoracién. Entre una y otra existe una
proporcionalidad que, si bien no es una recta, si otorga mayor puntuacion a medida que el importe ofertado
se aproxima a la oferta minima.

Por otra parte, no puede considerarse la presencia de umbrales de saciedad en la férmula, en el sentido de
que no otorgue mayor puntuacién a aquellas ofertas que sean inferiores a una determinada baja, lo cual
puede apreciarse al realizar una simple simulacién de la misma.

2.Inferencia de un mayor nimero de fenémenos a los contemplados en el apartado 4.1.2.2 del ppt(hasta 8
puntos).

Se valorara la inferencia de un nimero adicional de fendmenos a los demandados en el Pliego de Prescripciones
Técnicas. Por cada fendmeno adicional 4 puntos hasta un maximo de 8 puntos.

3. Obtencién de la vectorizacién en 3d de edificaciones y vias de comunicacién(hasta 8 puntos).

»  vectorizacion 3D de edificaciones o vias de comunicacion.............c........ 4 puntos.

»  vectorizacion 3D de edificaciones y vias de comunicacion............cc.c....... 8 puntos.

4. Incremento en el nimero de meses de servicio en la nube ofertada sobre el establecido en pliego(hasta 3
puntos).

Se valorara la disponibilidad de los servicios de nube a coste cero en la fase de garantia del proyecto por
encima del minimo establecido en el Pliego de Prescripciones Técnicas(18 meses). Por cada mes adicional 0,5
puntos hasta un maximo de 3 puntos. No se tendran en cuenta los meses ofertados por encima del umbral de
saciedad de 6 meses.

5. Experiencia del equipo de trabajo, adicional a la exigida como solvencia técnica (hasta 8 puntos).

En este apartado se valorara la experiencia de un conjunto seleccionado de perfiles del equipo de trabajo
adicional a la exigida en la solvencia técnica. Por cada miembro del equipo de trabajo propuesto para un
perfil determinado y criterio de experiencia se contabilizaran los puntos por miembro correspondientes y se
agregaran por perfil hasta el umbral permitido. Las puntuaciones se calcularan a partir de la siguiente tabla:

PERFIL CRITERIO UMBRAL
CONSULTOR DE NEGOCIO Un punto por cada proyecto adicional de ML en el campo 2
ESPECIALISTA TIG EN SEMANTICA de la definicién y tratamiento de ontologfas o modelos

Y ONTOLOGIAS LLM
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PERFIL CRITERIO UMBRAL

CONSULTOR DE NEGOCIO IA Un punto por cada proyecto adicional de ML aplicada a 2
teledeteccion, cartografia o tratamiento de imagenes.
CIENTIFICO DEL DATO Un punto por cada proyecto adicional de ML aplicada a 2

teledeteccién, cartografia, tratamiento de imagenes o
generacion de modelos LLM
JEFE DE PROYECTO Un punto por cada proyecto de innovacion adicional en 2
los que haya ejercido la direccién, estudio o coordinacién
de contratos.

3.3. Justificacién de la condicidn especial de ejecucién.

A los efectos de lo previsto en el articulo 202 de la LCSP se ha seleccionado como condicién especial de ejecucion:
Consideraciones de caracter medioambiental tendentes a fomentar el respeto y la proteccion del medio ambiente:
Cualquier documento asociado a la ejecucion del contrato debe ser suministrado por medios electrénicos para
fomentar el ahorro de papel. La empresa evitara el envio de elementos hardware (CD, manuales, etc.) necesarios
para la actualizacién y/o entregas del software; garantizando que dichas las entregas de software
(actualizaciones,updates, etc.) se realicen mediante descarga electrénica de productos (correo electrdnico, via FTP,
enlaces a Webs, etc.). El establecimiento de esta condicién de especial de ejecucion contribuye a la mitigacion y
lucha contra los efectos del fendmeno del cambio climatico, alinedndose asi con los planes que Junta de Andalucia
viene desarrollando.

Penalidades por_incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucién del contrato : Si no se ha
justificado debidamente la condicidn de especial ejecucién del mismo, se penalizara con una reduccién del
importe de la factura en el periodo acaecido de un 0,5 % del importe de dicha factura iva excluido , a aplicar en
la siguiente certificacion que se emita.

La Jefa del Servicio de Produccion Cartografica

Cristina Caturla Montero
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