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MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA CONTRATACION, MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO,
DEL SERVICIO PARA LA “INCORPORACION DE NUEVOS FONDOS Y DIFUSION DE
CARTOGRAFIA HISTORICA DE ANDALUCIA”. N.° EXPEDIENTE 2025/26. CONTR 2025 379746

Expediente: 2025/26 CONTR 2025 379746

Titulo: INCORPORACION DE NUEVOS FONDOS Y DIFUSION DE CARTOGRAFIA HISTORICA DE AN-
DALUCIA

Localidad: Sevilla
Cédigo NUTS del lugar principal de ejecucion: ES618

Cédigo CPV: !
71354000-4 Servicios de cartografia

72310000-1 Servicios de tratamiento de datos

1. DATOS GENERALES; DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO Y NECESIDAD A SATISFACER;
JUSTIFICACION TECNICA DE LA NO DIVISION EN LOTES; CODIGO CPV; PROCEDIMIENTO; RES-
PONSABLE DEL CONTRATO; JUSTIFICACION DE LA INSUFICIENCIA DE MEDIOS.

1.1. Datos generales.

El Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, en adelante IECA, creado por la Ley 4/1989, de 12 de
diciembre, modificada por la Ley 4/2011, de 6 de junio, es una agencia administrativa de las previstas en el
articulo 65 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, dotado de
personalidad juridica publica diferenciada, plena capacidad juridica y de obrar, patrimonio y tesoreria
propios y autonomia de gestién para el cumplimiento de sus fines.

De acuerdo con el Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias
(BOJA extraordinario n.° 25, de 26 de julio de 2022), se encuentra adscrito a la Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos.

El objetivo del IECA es poner a disposicion de los ciudadanos, instituciones publicas y empresas,
informacion estadistica y cartografica sobre la situaciéon econédmica, demogréfica, social, medioambiental y
territorial de la Comunidad Auténoma.

1  Reglamento (CE) N°213/2008 de la Comisién Europea, de 28 de noviembre de 2007, por el que se aprueba el Vocabulario com(in de con-
tratos publicos (CPV) )- BOE: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2008-80475
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1.2. Descripcion del objeto y necesidad a satisfacer.

Uno de los fundamentos del Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia 2023-2029 consiste en que la
informacion estadistica y cartografica esté disponible para la ciudadania mediante los soportes tecnoldgicos
que permitan su mejor difusién y disponibilidad, asi como que las condiciones de adquisicién y uso sean
publicas y favorezcan la reutilizacion de la informacion.

El fomento de la utilizacién por el conjunto de la ciudadania de la informacidn estadistica y cartografica se
propicia mediante la promocién de su uso a través de actividades de difusion activa en relacion con el
disefio e implantacién de estrategias y productos destinados a facilitar el acceso y reutilizacién de los
resultados estadisticos y cartograficos.

En aplicacion del principio de difusion y de servicio pablico, el IECA, garantiza la difusion publica de toda la
informacién que produce, con el objetivo de facilitar su libre acceso y uso por parte de las Administraciones
Plblicas, los agentes econémicos y sociales y la ciudadania en general.

En linea con este principio de difusion y de servicio publico, el IECA ofrece a través de su sitio web productos
destinados a hacer el dato mas accesible, comprensible y consumible por parte de la ciudadania; y realiza un
esfuerzo continuado en el tiempo para mantener este material actualizado en linea con la actualizacién de la
informacién estadistica y cartografica.

El IECA en el ejercicio de estas competencias, viene desarrollando una amplia labor de difusion de la
cartografia, entre la que se encuentra la cartografia histérica, patrimonio documental muy relevante en
nuestra comunidad. Por ello, se ha considerado conveniente la incorporacién de nuevos fondos y difusién
de mapas histéricos de interés susceptibles de su incorporacién a la actividad incluida en el programacion
estadistica y cartografica oficial de la Comunidad Auténoma de Andalucia, denominada Cartoteca.
Cartografia Historica de Andalucia.

Para satisfacer dichas necesidades se considera que el medio mas idéneo consiste en la contratacion de un
servicio cuyo objeto consiste en la incorporacion de nuevos fondos y difusion de mapas histéricos de interés
susceptibles de incorporacidn a la actividad incluida en el programacidn estadistica y cartogréfica oficial de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, denominada Cartoteca. Cartografia Histdrica de Andalucia.

1.3. Justificacion técnica de la no division en lotes.

El articulo 99.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, indica que el érgano de
contratacion podra no dividir en lotes el objeto del contrato cuando existan motivos validos, que deberan
justificarse debidamente en el expediente.

Entre los motivos validos a efectos de justificar la no division en lotes del objeto del contrato, se cita el
siguiente en el apartado b) de dicho articulo: “El hecho de que, la realizacidén independiente de las diversas
prestaciones comprendidas en el objeto del contrato dificultara la correcta ejecucion del mismo desde el
punto de vista técnico; o bien que el riesgo para la correcta ejecucion del contrato proceda de la naturaleza

FERNANDO MARTINEZ ESCRICHE 19/05/2025 13:29:02 PAGINA: 2/8

VERIFICACION NJyGwsGctDsDOjUt71YQ5D4k5T01Ly https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




7% GOBIERNO Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos

——
 GEESPANA === Fondos Europeos Junta , - ) )
= —-— de Andalucia Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Cofinanciado por
la Unién Europea

del objeto del mismo, al implicar la necesidad de coordinar la ejecucién de las diferentes prestaciones,
cuestion que podria verse imposibilitada por su division en lotes y ejecuciéon por una pluralidad de
contratistas diferentes. Ambos extremos deberan ser, en su caso, justificados debidamente en el
expediente”.

Todas las tareas que se requieren en el expediente tienen un caracter secuencial en el que el conocimiento
de la fase anterior mejora la eficacia de recursos en la fase posterior, asi en la localizacidn ya se comienza a
disponer de informacién para la catalogacion y el conocimiento de la propiedad de las fuentes permite
avanzar en la propuesta de cesion de fondos y el avance en las fases anteriores permitira definir de una
mejor forma la difusion de contenidos y la propuesta de comunicacién de los mismos a la sociedad, por lo
que escindir el objeto en lotes implicaria un coste adicional de formacién y adquisicion de conocimiento de
las empresas, ademas de que no quedaria garantizado un resultado equivalente a la unicidad de
tratamiento de las tareas que se conseguiria con un Unico adjudicatario. Es decir, la necesidad de coordinar
la ejecucion de las distintas prestaciones podria verse imposibilitada por su division en lotes y la ejecucion
por una pluralidad de contratistas diferentes, por lo que se ha optado por la ejecucidn del contrato por una
Unica empresa adjudicataria.

Por otra parte, y desde el punto de vista puramente técnico, se considera ineficaz la divisién en lotes del
contrato puesto que para su correcta ejecucion se requiere seguir una misma metodologia de trabajo
(identificacion, localizacién, contacto con la propiedad, consenso para cesién de imagen, propuesta de
digitalizacion, difusién y comunicacion), que seria propuesta por una de las empresas adjudicatarias, de
manera que si interviniera mas de una empresa esta metodologia podria verse alterada o desvirtuada por su
necesaria adaptacion por la/s otra/s adjudicatarias, afectando al resultado final que se pretende con el
contrato.

1.4. Cédigo CPV.
71354000-4 Servicios de cartografia

72310000-1 Servicios de tratamiento de datos

1.5. Justificacion de la eleccion del procedimiento de licitacion.

En el presente caso se ha elegido el procedimiento abierto simplificado al tratarse de uno de los
procedimientos que ordinariamente deben utilizarse para la adjudicacion de los contratos administrativos,
tal y como sefiala el articulo 131.2 de la Ley, y considerarse el procedimiento mas adecuado para su
adjudicacién, dadas las caracteristicas e importe de contrato.

1.6. Responsable de la ejecucion del contrato.

La persona titular del Servicio de Difusién y Publicaciones del Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia.

1.7. Justificacion de la insuficiencia de medios propios.

El Servicio de Difusion y Publicaciones del IECA es el responsable de la Cartografia Histdrica de Andalucia, y
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por tanto de la realizacion de todas las tareas precisas para incrementar los fondos de la misma y la
realizacion de todas las fases de trabajo precisas para conseguir el objetivo ultimo de poner esta
informacién histérica de alto valor a disposicion de la ciudadania con licencias no restrictivas que permitan
su uso de forma libre y gratuita.

Para alcanzar los objetivos del IECA se precisa la incorporacién de nuevos fondos y difusién de mapas hist6-
ricos en la Cartoteca Histdrica de Andalucia.

En la actualidad, el Servicio de Difusion y Publicaciones del IECA no dispone de los medios personales y téc-
nicos suficientes para simultanear las funciones que ordinariamente tienen asignadas en relacién con la car-
tografia histdrica de Andalucia y en concreto no dispone de medios suficientes para compatibilizar las tareas
que desarrolla habitualmente (atencidn al piblico, normalizacién y gestion de la informacién contenida en
los datos, catalogacién, carga de imagenes...), con la realizacion de las prestaciones que constituyen el obje-
to del presente contrato, por lo que se ha optado por la contratacion de dicho servicio conforme a lo previsto
en la normativa recogida en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

2. PRESUPUESTO DEL CONTRATO. DETERMINACION DEL PRECIO. FINANCIACION. DURA-
CION, PRORROGA Y POSIBILIDAD DE MODIFICACION.

2.1. Presupuesto base de licitacién y valor estimado del contrato:

Presupuesto base de licitacion y valor estimado del contrato
Importe total (IVA excluido) 69.300,00 €
Importe del IVA 14.553,00 €
Importe total (IVA incluido) 83.853,00 €
Importe desglosado
Costes directos (80%) 55.440,00 €
Gastos de personal 55.440,00 €
Costes indirectos (14%) 9.702,00 €
Beneficio industrial (6%) 4.158,00 €
Importe total (IVA excluido) 69.300,00 €
Importe del IVA 14.553,00 €
Importe total (IVA incluido) 83.853,00 €
Presupuesto base de licitacion 83.853,00 €
Valor estimado 138.600,00 €

El valor estimado se ha obtenido basdndose en el presupuesto base de licitacién, incrementado en el
importe maximo de las prérrogas, IVA excluido.

En la determinacion del valor de contrato se ha empleado informacién procedente de diversas fuentes:
informacion sobre condiciones de oferta y licitacion previas en servicios similares, asi como el XVIll Convenio
Colectivo de empresas de consultoria, tecnologias de la informacién y estudios de mercado y de opinién
publica, del Ministerio de Trabajo y Economia Social (BOE 26 julio 2023).
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Para la determinacion de los costes salariales se ha considerado la dedicacién de 1.200 horas anuales de un
perfil de Grupo A Nivel 1 del Area de Consultoria, 200 correspondientes al Jefe de Proyecto y 1.000 correspon-
dientes a un especialista en cartografia histdrica/historiador. De esta forma el esfuerzo estimado para el pro-
yecto, durante el periodo de ejecucién del contrato de 24 meses, es de 400 horas del Jefe de Proyecto y 2.000
de un especialista en cartografia histérica/historiador.

El presupuesto base de licitacidn se obtiene de multiplicar las horas estimadas de dedicacion de cada perfil por
su coste hora. Dentro de los costes salariales se han tenido en cuenta el salario bruto de los trabajadores y las
cotizaciones sociales a cargo de la empresa.

En cuanto a la indicacién de forma desglosada y con desagregacion de género y categoria profesional de los
costes salariales, se sefiala que el Convenio Colectivo no establece desagregacion por género, por lo que no
existen diferencias por este motivo.

2.2. Sistema de determinacién del precio: Unidades de ejecucién; los esfuerzos se especifican en
horas, para el cumplimiento de la tareas especificadas en el Pliego de Prescripciones Técnicas.

2.3. El contrato se financia con fondos europeos: Si.
En el ambito del programa operativo FEDER Andalucia 2021-2027, se propone la financiacion de estas
actividades con fondos de la Unién Europea, en concreto con cargo al ambito de intervencién 018 Servicios y

aplicaciones informaticas para las capacidades digitales y la inclusion digital, en la accién B4 “Generacion y
puesta a disposicion de datos a la ciudadania, empresas, y entidades publicas, incluyendo la creacion y
evolucidn de sistemas de informacion”, medida A1231079K0 “Acceso a la informacidn del Sector Publico”.

2.4. Plazo inicial de duracién; posibilidad de prérroga; anualidades y posicidon presupuestaria.
Régimen de abono del precio.

- Duracidn del contrato: 24 meses, a contar desde el dia siguiente a la formalizacion del contrato.
- Plazos parciales: El contrato tendra 6 plazos.
- Prérroga: Si. Una o varias prérrogas, con una duracion maxima de 24 meses.

- Distribucidn por anualidades:

Ao Importe Partida Presupuestaria

2026 41.926,50 € 1031170000 G/54F/60909/00  A411BB18GA0006 2023000947
2027 41.926,50 € 1031170000 G/54F/60909/00 A411BB18GA0006 2023000947
Total 83.853,00 € 1031170000 G/54F/60909/00 A411BB18GA0006 2023000947

La distribucién de anualidades se corresponde con tres certificaciones cuatrimestrales en el afio 2026 y tres
certificaciones cuatrimestrales en el afio 2027.
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2.5. Modificacién del contrato: No estd prevista ninguna modificacion del contrato, aparte de la establecida
en el apartado 2 de la disposicion adicional 4* de la Ley 3/2012, de 21 de septiembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y Laborales, respecto de la aplicacién de medidas de estabilidad presupuestaria.

3. JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS DE SOLVENCIA Y ADJUDICACION DEL CONTRATO, Y DE
LA CONDICION ESPECIAL DE EJECUCION.

3.1. Clasificacién de los licitadores:

Al carecer los cddigos CPV asignados a los servicios objeto del contrato de las correspondientes
equivalencias en el Anexo Il del RGLCAP, en la redaccion dada al articulo 46 por el Real Decreto 773/2015, de
25 de agosto, no procede la clasificacion.

3.2. Justificacién de los criterios de solvencia econémica y financiera:

Se ha establecido como medio de acreditacion de la solvencia econdmica y financiera de las empresas
licitadoras, la acreditacién con caracter alternativo:

1.- Volumen anual de negocios: que en cualquiera de los tres Gltimos afios, haya sido igual o superior al 60%

del valor estimado del contrato, IVA excluido. En concreto, superior a ochenta y tres mil ciento sesenta euros
(83.160,00 €)

2.- Patrimonio neto: superior al 20% del valor estimado, segin el balance de las Gltimas cuentas anuales
aprobadas, en concreto, superior a veintisiete mil setecientos veinte euros (27.720,00 €).

Se exige que las personas licitadoras cumplan alguno de los anteriores criterios al considerar que cualquiera
de ellos resulta adecuado, suficiente y proporcionado al objeto del contrato, y que, al tratarse de un limite
relativamente bajo, favorece la participacion de las pequefias y medianas empresas y empresas de
economia social.

3.3. Justificacién de los criterios de solvencia técnica o profesional:
Como medios de acreditacién de la solvencia técnica se han establecido que las empresas licitadoras
relinan, con caracter acumulativo, las siguientes condiciones:
v Que el importe anual de los servicios de igual o similar naturaleza realizados en el afio de mayor
ejecucion de entre los tres Gltimos afios haya superado el 60% de la anualidad media del contrato
veinte mil setecientos noventa euros (20.790,00 €).

v Queel personal dedicado al desarrollo del contrato retina determinadas condiciones de titulaciony
experiencia.

El requisito de los servicios previos realizados por la empresa y el de la titulacién y experiencia del personal
adscrito a la ejecucién del contrato responden a la necesidad de que la entidad adjudicataria disponga de
los medios humanos necesarios, con los conocimientos y practica previa segln lo especificado en el Anexo |,
apartado 4C del PCAP, que le permita realizar de un modo eficaz las actividades que integran el objeto del
contrato.
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3.4. Justificacidn de los criterios de adjudicacién:
Para la adjudicacion del contrato se han seleccionado una pluralidad de criterios, cuantitativos y

cualitativos, basados en el principio de la mejor relacién calidad-precio y varias propuestas de mejoras.

Mediante juicio de valor

La propuesta técnica, con una ponderacidén del 49%, contendra la memoria de prestacion del servicio
incluyendo informacién para la valoracién de cada uno de los epigrafes incluidos en el Anexo |, apartado
8.A.1. Propuesta Técnica, en relacién con los criterios de adjudicaciéon ponderables en funcién de un juicio
de valor del PCAP.

Mediante férmulas

La proposicion econdmica tiene una ponderacién de 51 puntos y serd valorada de forma automatica. Se
valoraran las ofertas no rechazadas por anormalmente bajas, otorgando la maxima puntuacién a la oferta
mas econdmica, lo cual favorece el ahorro presupuestario. La puntuacién que se asignara a las distintas
ofertas se establecera atendiendo a un criterio proporcional, de modo que se asignen 51 puntos a la oferta
mas econdmica, disminuyendo la puntuacion del resto de los licitadores en la misma proporcidn en que se
incremente la oferta econdmica respecto de aquélla, siguiendo la férmula que se indica en el Anexo |,
apartado 8B. Criterios de adjudicacién valorados mediante la aplicacion de férmulas.

3.5. Justificacion de la condicidn especial de ejecucion:

A los efectos de lo previsto en el articulo 202 de la LCSP se ha seleccionado como condicién especial de
ejecucion, en la ejecucion del contrato las comunicaciones formales, documentos, resimenes, informes, etc.
asociadas a los servicios prestados, se realizaran por el contratista en formato digital y se remitiran via
telematica a fin de evitar el uso del papel.

Dicha condicién especial se encuentra vinculada al objeto del contrato y se considera que su
establecimiento repercute positivamente en la gestion y ejecucion del contrato, al entender que la misma
contribuira a disminuir el impacto medioambiental de la ejecucién del contrato.

Por otra parte, no resulta discriminatoria, es compatible con el derecho comunitario europeo y no resulta
especialmente gravosa para las pequefias y medianas empresas y empresas de economia social, por lo que
cumple las finalidades generales sefialadas en el articulo 202.2 de la LCSP.

4, Lugar de prestacion del servicio y provision de los medios materiales necesarios.
Medidas tendentes a evitar la cesion ilegal de trabajadores.

Las prestaciones objeto del contrato se realizaran en la sede de la entidad adjudicataria.

En cualquier caso, dadas las caracteristicas del contrato y la interrelacion que se ha de establecer entre el
responsable del contrato y el personal asignado por la entidad adjudicataria para el desarrollo 6ptimo del
mismo, este personal estara a disposicién de la direccidn facultativa para la realizacién de cuantas reuniones
de trabajo sean necesarias para la resolucién de cuantas dificultades puedan surgir en el desarrollo de las
tareas, para la implementacion de algunas tareas de dificil ejecucion mediante conexién vpn, asi como para
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las correspondientes reuniones de seguimiento en el marco del contrato, ya sea por medios telematicos o
fisicamente en la sede del IECA. En este Ultimo caso, si fuera preciso, se proporcionara una mesa “caliente” y
la conectividad necesaria, debiendo aportar la entidad adjudicataria el equipamiento preciso para realizar
sus tareas, tales como ordenador portatil, teléfono movil, y cualquier otro que considere necesario, que
deberan estar debidamente licenciados y protegidos.

La empresa adjudicataria ejercera el control, direccién y organizacién de su personal adscrito al contrato,
impartiéndoles las correspondientes 6rdenes, criterios de realizacién del trabajo y directrices de cémo
distribuirlo, correspondiéndole con caracter exclusivo la vigilancia del horario de trabajo, la concesidn de las
licencias horarias o permisos y cualquier otra manifestacion de las facultades del empleador, de manera que
la Administracién sea ajena a estas relaciones laborales.

EL JEFE DEL SERVICIO DE DIFUSION Y PUBLICACIONES
Fdo.: Fernando Martinez Escriche
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