Servicio Andaluz de Salud CENTRAL PROVINCIAL DE COMPRAS DE MALAGA

Consejeria de Salud y Consumo

MEMORIA DE LA DIRECCION ECONOMICA-ADMINISTRATIVA DEL HOSPITAL REGIONAL
UNIVERSITARIO DE MALAGA JUSTIFICATIVA DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION DEL SERVICIO
DE ASISTENCIA SANITARIA MEDIANTE HEMODIALISIS EN REGIMEN AMBULATORIO EN CENTROS DE
DIALISIS EXTRAHOSPITALARIOS, A PACIENTES BENEFICIARIOS DE LA ASISTENCIA SANITARIA
PRESTADA POR EL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD (SAS) EN LA PROVINCIA DE MALAGA POR
PROCEDIMIENTO ABIERTO Y CONTRATACION ELECTRONICA

Se emite la presente memoria al objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 28 y
99.1 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y en el articulo
73, apartado 2 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

En el &mbito de competencias de ordenacion sanitaria que ostenta la Comunidad Auténoma
Andaluza, el Servicio Andaluz de Salud (en adelante SAS) tiene como objetivo fundamental la
prestacion eficaz de la atencién sanitaria al conjunto de los ciudadanos andaluces.

El presente expediente tiene por objeto la celebracién de un contrato de servicios, mediante
Procedimiento Abierto, cuyo objeto es la prestacion del servicio de asistencia sanitaria mediante
hemodialisis en régimen ambulatorio en centros de didlisis extrahospitalarios, a pacientes
beneficiarios de la asistencia sanitaria prestada por el SAS en la provincia de Malaga, con
caracter subsidiario a los dispositivos propios y en las condiciones previstas en el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares y en este Pliego de Prescripciones Técnicas.

1.- Existencia de necesidad.

La necesidad de llevar a cabo la presente contratacién se justifica en la finalidad de dar
adecuada asistencia sanitaria a pacientes del Servicio Andaluz de Salud, con caracter
complementario a los servicios propios, como prestacidén del sistema sanitario, incluida en el
catalogo de prestaciones y regulado por la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesién y calidad
del Sistema Nacional de Salud, que se hace efectivo mediante el Real Decreto 1030/2006, de 15
de septiembre, que establece, con caracter comun, la cartera de servicios comunes del Sistema
Nacional de Salud (SNS) y por consiguiente, con cobertura completa por la financiacién publica.

La dialisis es un procedimiento mediante el cual se extraen toxinas y el exceso de agua de la
sangre y que se utiliza como terapia renal sustitutiva tras la pérdida de la funcién renal en
personas con fallo renal. La dialisis es un tratamiento a medio y largo plazo indispensable para
la supervivencia del paciente.
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La enfermedad renal crdnica no suele ser reversible, por lo que la dialisis se considera como
una medida de espera hasta que se pueda realizar un trasplante renal o, a veces, como la
Unica medida de apoyo en los casos en los que un trasplante es inapropiado.

Existen dos opciones de tratamientos: hemodialisis en centros externos y dialisis en domicilio.

El presente expediente se limita a la didlisis en centros externos (hemodialisis en régimen
ambulatorio en centros de dialisis extrahospitalarios).

2.- Naturaleza y Extension de la Necesidad.

La hemodialisis en régimen ambulatorio consiste en extraer la sangre del organismo a través de
un acceso vascular y llevarla a un dializador o filtro de doble compartimiento, en el cual la
sangre pasa por el interior de los capilares en un sentido y el liquido de diélisis circula en sentido
contrario, bafiando dichos capilares. Asi, ambos liquidos quedan separados por una membrana
semipermeable. Este método consigue la circulacion de agua y solutos entre la sangre y el bafio
para, entre otros fines, disminuir los niveles en sangre de sustancias toxicas cuando estan en
exceso y que el rifion sano elimina, como el potasio y la urea. En pacientes oliglricos o anuricos
también se programa la eliminacion de una cantidad de agua de la sangre, ya que se va
acumulando en los periodos interdidlisis por incompetencia del rifion. La prescripcion para la
didlisis por un nefrologo especificara varios parametros para ajustar la maquina de dialisis, como
el tiempo y la duracion de las sesiones de diélisis, tamafio del dializador (es decir, el tamafio de
la superficie), la tasa del flujo de sangre en didlisis y la tasa de flujo del dializado. En general,
cuanto mas grande sea el cuerpo de un individuo, mas dialisis necesitara. Cada paciente
requiere, habitualmente, unas 13 sesiones al mes.

El tipo de tratamiento de dialisis a seguir para cada uno de los/as pacientes atendidos/as sera
establecido de forma individualizada en base a la mejor evidencia cientifica existente en cada
momento bajo la prescripcion del personal facultativo autorizado por el SAS.

El tratamiento, ademéas de la didlisis, comprendera los cuidados médicos, quirirgicos y de
enfermeria relacionados con la realizacion de aquélla. Derivado de éstos, se incluyen
expresamente:

a) Asistencia farmacéutica completa de farmacos inherentes a la sesion: sueroterapia,
heparina sédica y de bajo peso molecular y soluciones antisépticas tépicas y aquellas otras
necesarias. También se prestara asistencia dietética inherente a la hemodidlisis, excluyendo la
nutricion parenteral y el aporte de preparados comerciales de prescripcion farmacéutica.

Seran suministrados por el Hospital de referencia del paciente los siguientes farmacos:

a. La hemoterapia (entendiendo todos los productos sanguineos en forma total o
parcial)

b. El tratamiento con agentes estimulantes de la eritropoyesis (AEE)
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Otros farmacos de dispensacion hospitalaria (urokinasa, Calcimiméticos, analogos de la vitamina
D, antibioticos, hierro parenteral,...)

Los Servicios de Farmacia y Nefrologia del Hospital de referencia, con las particularidades
concretas para cada indicacién clinica, estableceran los protocolos necesarios para adecuar la
prestacion. Este protocolo sera aceptado por el centro prestador del servicio y actualizado
obligatoriamente a requerimiento del Hospital de referencia.

La prescripcién vendra acompariada por un documento donde se especifique la indicacion
concreta que debe venir firmada por un facultativo/Nefrélogo, responsable del tratamiento en el
Centro prestador del servicio.

b) Determinaciones analiticas urgentes. Al menos iones (sodio, potasio) y hematocrito.

c) Extraccion y envio de muestras necesarias para el seguimiento del enfermo, segin
pautas contempladas en el Proceso asistencial integrado "Tratamiento sustitutivo de Ila
enfermedad renal cronica avanzada: dialisis y trasplante renal" (PAI-ERCA) (editado por la

Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia, segun la Ultima actualizacion) y concretadas para
cada paciente por el Servicio de Nefrologia del SAS de referencia.

d) Efectos y accesorios farmacéuticos, y prétesis quirdrgicas precisos para la realizacion de
la dialisis.
e) Garantizar en todo momento el acceso vascular del paciente, para lo cual el contratista

asumira la instauracion del primer acceso vascular funcionante, asi como la instauracién y
mantenimiento de los siguientes, incluido prétesis vasculares, y todas las actividades de cirugia
vascular, provision y seleccién de recursos humanos y técnicos debidamente acreditados para
una correcta actuacion profesional. El primer acceso vascular debera estar realizado en un plazo
maximo de 4 semanas desde la preasignacién o asignacion formal del paciente al Centro
contratista.

El centro donde se presta el servicio podra realizar los distintos accesos vasculares con sus
propios recursos, 0 bien en hospitales del sistema sanitario publico compensando
econdmicamente segun los gastos generados.

El centro deberé realizar un seguimiento del tratamiento y de la situacién clinica del paciente de
acuerdo con el Proceso asistencial "Tratamiento sustitutivo de la enfermedad renal crénica
avanzada: dialisis y trasplante renal" (editado por la Consejeria de Salud de la Junta de
Andalucia, segun la Gltima actualizacion) y concretadas para cada paciente por el Servicio de
Nefrologia del SAS de referencia, y muy especificamente lo contemplado en los Anexos de
Protocolo de acogida y seguimiento del paciente de hemodialisis, evaluacién y estudio de
pacientes para inclusion en lista de espera de trasplante renal, asi como cumplir con los
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estandares de los indicadores de calidad, igualmente se tendra que aplicar el protocolo de los
Consentimientos Informados, o lo que en su momento determine la Consejeria de Salud.

Debido al caracter cronico de la enfermedad renal crénica, los pacientes en hemodiélisis deberan
disponer de apoyo psicoldgico y de trabajadores sociales, asi como de apoyo de nutricionista,
cuando sea necesario.

Todo manejo de datos clinicos referentes a la hemodialisis estard sometido a la Ley de
Proteccion de Datos, manteniéndose en todo momento el anonimato y respetando su intimidad.
En caso de transmision de datos a sistemas de registros de pacientes o ensayos clinicos, regira
la normativa vigente de proteccion de datos y se mantendra la confidencialidad de la
informacion.

En cuanto a la extension de la necesidad, de la prestacion, tendran acceso a los servicios que
se deriven de este contrato, y por indicacién de los facultativos Especialistas de Nefrologia del
Hospital Universitario Regional de Malaga, las personas con derecho a asistencia sanitaria a
cargo del SAS que tengan su residencia en la provincia de Malaga y las personas que no
residiendo en esta provincia tuvieran los mismos derechos previstos en la legislacion estatal y
en los convenios nacionales e internacionales que les sean de aplicacién, de acuerdo a lo
establecido en la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesién y Calidad del Sistema Nacional de
Salud.

En cuanto a la actividad asistencial, se ha estimado la cantidad de sesiones anuales, de acuerdo
con la informacién facilitada por los Servicios de Nefrologia de los centros vinculados al
expediente. La cantidad estimada de sesiones por afio y lote son las siguientes:

NUMERO DE PACIENTES NUMERO DE SESIONES
LOTE  |NOMBRE DEL LOTE ESTIMADOS ANUALES ESTIMADAS
1 AREA NORTE MALAGA 64 9.766
2 AREA AXARQUIA MALAGA 95 14.820
3 AREA COSTA DEL SOL- MARBELLA 95, 15.080
4 AREA COSTA DEL SOL- ESTEPONA 52 8.112
5 AREA VALLE DEL GUADALHORCE 65, 10.140
6 AREA METROPOLITANA MALAGA - CIUDAD JARDIN 116 18.096
7 AREA METROPOLITANA MALAGA - AYALA 132 20.592
8 AREA TORREMOLINOS 112, 17.472
9 AREA METROPOLITANA MALAGA -TEATINOS 108 16.848

3.- Justificacion de la ausencia de medios propios.

Las unidades de Dialisis con que cuentan el hospital adscrito al contrato carece de medios
propios suficientes y adecuados para poder prestar el servicio cuya contrataciéon se propone, al
ser los puestos de didlisis con los que cuentan limitados e insuficientes para cubrir el nimero de
pacientes actuales y futuros, debiendo acudir al mercado para satisfacer las necesidades
establecidas, por lo que procede la contratacion externa de estos servicios, segun se acredita en
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el informe de insuficiencia de medios del érgano de contratacién que forma parte del presente
expediente.

4- Justificacion del procedimiento de adjudicacion elegido y del tipo de contrato y forma
de tramitacion;

El procedimiento de adjudicacion de este contrato sera el Procedimiento Abierto, en orden a
fomentar la maxima participacion y concurrencia al mismo por parte de los licitadores, ya que
todo empresario interesado podra presentar su proposicion, quedando excluida toda negociacion
de los términos del contrato con los licitadores, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 131
y 156 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014, tramitandose el expediente de
forma ORDINARIA.

De acuerdo con el art. 131.2 de la LCSP la adjudicaciéon de los contratos se realizara
ordinariamente utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacion basados en el principio de
mejor relacion calidad-precio, y utilizando el procedimiento abierto.

La eleccién tanto de la tramitacion ordinaria del expediente, como del procedimiento abierto
garantiza las condiciones minimas necesarias que para la contratacién del servicio en cuestion
aseguren los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los
procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato entre los candidatos.

5.- Plazo del contrato

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29 de la LCSP la duracion del contrato se establece
en 5 afios, sin posibilidad de prorroga.

6.- Utilizacion de Medios Electrdnicos;

Conforme al apartado tres de la disposicion adicional decimoquinta de la LCSP, la licitacion del
presente contrato tendré caracter exclusivamente electrénico, por lo que la presentacién de las
ofertas y la practica de las notificaciones y comunicaciones derivadas del procedimiento de
adjudicacion se realizaran por medios electrénicos.

A estos efectos, las personas licitadoras deberan estar registradas en el Sistema de Informacion
de Relaciones Electréonicas en materia de Contratacion, SIREC-Portal de Licitacion Electrénica
(en adelante SIREC-Portal de Licitacion Electrénica), segun las especificaciones recogidas en el
Manual de servicios de licitacion electrénica SIREC-Portal de Licitacion Electrénica publicado en
el siguiente enlace:https://juntadeandalucia.es/temas/contratacion-publica/perfiles
licitaciones/licitacionelectronica.html.
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Asimismo, las personas licitadoras que deseen concurrir agrupadas en unioén temporal deberan
estar registradas previamente en el SIREC-Portal de Licitacion Electronica.

El registro en el SIREC-Portal de Licitacidn electrénica requiere el alta de usuario en la direccién
electrénica habilitada de la Junta de Andalucia para la practica de las notificaciones electrénicas
que deriven del presente procedimiento de adjudicacion.

Las notificaciones electronicas estaran disponibles en el servicio de notificaciones “Expediente

de contratacion Junta de Andalucia” de la entidad emisora “Contratacién de la Junta de
Andalucia.

7- Division del objeto del contrato en Lotes

La hemodialisis periddica en centro es una técnica de caracter vital que suple la funcion renal en
pacientes con enfermedad renal crénica en fases avanzadas de la misma. Se trata de un
tratamiento indefinido de por vida que se realiza regularmente con una periodicidad de tres o
mas veces por semana. Ello implica que el paciente de hemodialisis deba desplazarse desde su
domicilio al Centro de hemodialisis que tenga asignado y, una vez realizado el tratamiento, de
éste a su domicilio un minimo de 312 veces al afio entre ida y vuelta, lo que supone un relevante
consumo de tiempo y gasto econoémico, asociado al medio de transporte, que aumentan
exponencialmente en funcién de la distancia o crona a la que se halle el domicilio del paciente
del centro de dialisis adscrito, lo que ademas tiene un impacto muy significativo en la calidad de
vida de los enfermos renales.

Por ello es esencial que la planificacién de los lotes y por tanto la posible ubicacion de los
Centros Externos de hemodidlisis, responda a la distribucién poblacional y de los pacientes para
optimizar la atencién de los mismos y minimizar los tiempos de desplazamiento y los recursos
destinados a ello.

Para la distribucién de lotes que se incluyen en este contrato, se han analizado
pormenorizadamente la ubicacién poblacional de los pacientes que en el momento de la
elaboracion del pliego se encontraban en programa de hemodiélisis periddica en la provincia de
Malaga.

Adicionalmente y dada la distribucion relativamente homogénea de la enfermedad renal cronica
en la poblacion general, se han considerado los habitantes de cada municipio, estimandose la
prevalencia en hemodiélisis periédica de acuerdo a los datos que anualmente publica el
Subsistema de Enfermedad Renal Crénica del Sistema de Informacién de la Coordinacién
Autondmica de Trasplantes de Andalucia, determinandose los lotes y municipios de cobertura de
cada uno de ellos en base a criterios de cercania, operatividad y eficiencia, al concentrar en su
proximidad un nimero suficiente de pacientes.

Por tanto, la distribucion de lotes que se establece esta ampliamente justificada por razones de
interés general, responde a criterios objetivos, mensurables y homogéneos, y limita su alcance a
lo estrictamente necesario para el cumplimiento de las necesidades asistenciales. En sentido
contrario, la ausencia de una distribucion territorial acorde a las necesidades de los pacientes
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supondria un grave quebranto del interés general y de la calidad de la atencién, una
discriminacién injustificada de los pacientes debido a su lugar de residencia y un incremento muy
significativo del coste del transporte sanitario asociado a la prestacion y que no forma parte del
servicio que se contrata.

Se han realizado nueve lotes para atender a toda la poblacion de la provincia de Malaga en
atencion a la especial dispersion geogréfica existente y con la finalidad de acercar al ciudadano
la asistencia sanitaria, con el fin de acercar la prestacion al domicilio del paciente y guardando
consonancia con el histérico del servicio de dialisis extrahospitalaria mantenido en la provincia
durante los afios previos.

Asi pues, en aras a fomentar la competencia, se ha dividido por lotes considerando las Zonas
Basicas de Salud en lugar de establecer agrupaciones, favoreciendo de este modo la
concurrencia y configurando lotes con un numero similar de pacientes, resultando asi atractivas
alos posibles licitadores.

8.- Justificacion de la eleccion de los criterios de Solvencia exigibles;

Como viene establecido en el articulado de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014, se
constata la necesidad de establecer unos criterios exigibles de solvencia econdmica y financiera
proporcionales al objeto contractual definido, que permitan la libre concurrencia en el
procedimiento de contratacion y fomenten la participacion en el mismo de las pequefias y
medianas empresas.

a) Acreditacion de la solvencia econoémica vy financiera:

De entre los medios previstos en el Articulo 87 de la LCSP, entiende esta Direccién que resultan
idéneos, a los efectos de acreditar la viabilidad de las ofertas presentadas al procedimiento de
licitacién, y en atencion al objeto contractual y la cuantia econdmica del mismo, la indicada a
continuacion, considerando adecuado solicitar una solvencia de al menos la quinta parte del
presupuesto total de los lotes a los que se licite. Todo ello con el animo de equilibrar la
necesidad de que la solvencia exigida sea proporcional al objeto del contrato, y al mismo tiempo
se propicie la concurrencia al presente procedimiento de contratacion. Asi:

- Declaracion sobre el volumen anual de negocios en el ambito a que se refiere esta
contratacion, por un importe igual o superior a la quinta parte del presupuesto total de los
lotes a los que se licite, referido al afio de mayor volumen de negocio de los tres Ultimos
concluidos.

El volumen anual de negocios del licitador o candidato se acreditara por medio de sus cuentas
anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en
dicho registro, y en caso contrario por las depositadas en el registro oficial en que deba estar
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inscrito. Los empresarios individuales no inscritos en el Registro Mercantil acreditaran su
volumen anual de negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por
el Registro Mercantil.

b) Acreditacién de la solvencia técnica o profesional:

De entre los medios previstos en el Articulo 90 de la LCSP, entiende esta Direccion que resultan
idoneos, a los efectos de acreditar la viabilidad de las ofertas presentadas al procedimiento de
licitacidn, y en atencion al objeto contractual y la cuantia econémica del mismo, las siguientes, y ello
porque al tratarse de un contrato de servicios, se considera que la mejor forma para acreditar la
solvencia técnica es haber realizado de conformidad servicios similares en centros sanitarios,
totalizando al menos en tres centros:

- Relacion de los principales servicios realizados de igual o similar naturaleza que los que
constituyen el objeto del contrato, en el curso de los tres ultimos afios, indicando su importe,
fechas y destinatario publico o privado de los mismos. Los servicios efectuados se acreditaran
mediante certificados expedidos o visados por el 6rgano competente, cuando el destinatario
sea una entidad del sector publico o cuando el destinatario sea un comprador privado,
mediante un certificado expedido por éste o, a falta de este certificado, mediante una
declaracion del empresario. Debera acreditar un total de destinatarios publicos o privados no
inferior a tres, acompafriados de sus certificados correspondientes.

Para determinar que un servicio es de igual o similar naturaleza a los que constituyen el objeto del
contrato se atendera a los tres primeros digitos de los respectivos codigos de la CPV.

9.- Justificacion de la eleccién de los criterios de adjudicacién;

Establece el Articulo 1451 de la LCSP que la adjudicacion de los contratos por las
Administraciones Publicas se llevara a cabo utilizando una pluralidad de criterios en base a la
mejor relacion calidad-precio. Esa circunstancia, unida al hecho de que por medio de la presente
licitacion se pretende contratar la provision de una serie de bienes que tienen una incidencia
capital en la salud de la ciudadania, fundamenta que se utilicen criterios de adjudicacién de
caracter cualitativo.

A) CRITERIOS DE ADJUDICACION NO AUTOMATICOS O DEPENDIENTES DE UN JUICIO
DE VALOR (sobre n° 2). Puntuacién maxima: 45 puntos. Umbral minimo 30 puntos.

1. MEDIOS MATERIALES. Puntuacion maxima: 15 puntos.

Se considera adecuado valorar los medios materiales ofertados, al ser determinantes para una
buena ejecucion del servicio, al objeto de obtener una prestacion de mayor calidad y que
responda mejor a las necesidades requeridas. Concretamente ser valoraran los siguientes
apartados:
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1.1. Caracteristicas estructurales y funcionales de los Centros de Dialisis. Puntuacién
maxima: 9 puntos.

Caracteristicas estructurales y funcionales de los Centros de Dialisis. Se valoraran en este
apartado las caracteristicas estructurales y funcionales de cada Centro de Dialisis exigidas en el
Pliego de Prescripciones Técnicas (accesibilidad, disefio, antigiiedad/estado del centro y de las
instalaciones, distribucién general del centro y superficies, superficie total y por paciente de las
salas de tratamiento, etc), segun lo previsto en el apartado 4.1. Locales y 4.2. Instalaciones del
PPT.

En cuanto a accesibilidad, se valorara positivamente la facilidad con la que los usuarios del SAS
pueden llegar a los centros sanitarios concertados, implicando que dichos centros es
conveniente que estén ubicados para que los usuarios puedan acceder a ellos sin dificultades
significativas en términos de distancia y/o tiempo de desplazamiento.

A efectos de poder valorar comparativamente las distintas ofertas, se calculara para cada una el
siguiente indicador ponderado de accesibilidad (IPACC):

IPACC= 0,5*numero medio de kilémetros de distancia a los municipios del lote en base
100+0,5*poblacion del municipio de ubicacion del centro de dialisis en base 100

El nimero medio de km de distancia a los municipios del lote se calculara del siguiente modo:

- Se calcularé la distancia en km desde el municipio de ubicacion del centro de dialisis ofertado
por el adjudicatario en cada lote, a cada uno de los municipios de cobertura incluidos en el lote,
realizdndose la suma de dicha distancia desde el centro de dialisis a cada municipio.

- El nimero total de Km se dividira entre el nimero de municipios de cobertura de dicho lote, la
cifra obtenida sera el numero medio de Km de la oferta para ese lote

- Si el municipio del lote es la capital de provincia, y el centro se ubica en la capital, el nimero
medio de km sera cero.

Para medir la distancia se utilizara la ruta mas cercana entre el municipio del centro de dialisis
ofertado y el resto de los municipios del lote, segun la aplicacién Google Maps.

Una vez obtenido el numero medio de Km de distancia, para obtener dicho nimero en base 100,
se procedera del siguiente modo:

- Se calculara para cada oferta el nimero medio de kildmetros de distancia a los
municipios del lote

- La oferta que tenga un menor numero medio de km obtendré 100 puntos, y al resto se
les asignara puntos usando la férmula de proporcionalidad inversa.
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Para el calculo de la poblacion del municipio de ubicacion del centro de dialisis, se utilizaran los
datos mas actuales de los Censos de Poblacion y Viviendas del Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia (IECA), publicados a la fecha de calculo.

En el caso de aquellos operadores econémicos que liciten con Centros de Dialisis de nueva
creacion, estas caracteristicas estructurales y funcionales de los referidos Centros tendran la
consideracion de declaracion responsable sobre sus caracteristicas minimas que reuniran. Una
vez obtenida la preceptiva autorizacion sanitaria de instalacion y funcionamiento como
establecimiento sanitario que se derive de su inscripcién en el Registro Andaluz de Centros,
Servicios y Establecimientos Sanitarios de la Junta de Andalucia, en el periodo entre la
formalizacion del contrato y el comienzo de la misma (180 dias), se debera acreditar su
cumplimiento para el comienzo de la prestacion.

1.2 Dotacion de monitores, dializadores y material fungible necesario para la realizacion
de las sesiones de dialisis. Puntuacion maxima: 4 puntos.

Se valoraran las mejoras sobre las prescripciones minimas requeridas en las caracteristicas de
los instrumentos/herramientas utilizados para el desarrollo del servicio: monitores, dializadores
y resto de material fungible sanitario (apartados 5.3. Dializadores, 5.4. Monitores de
hemodidlisis, y 6. Otro material complementario, éste ultimo en cuanto a lo referido a material
fungible necesario para la realizacion de las sesiones), con impacto en los siguientes aspectos:

- Facilidad de utilizacion: que el producto no presente dificultades especiales para su uso,
asi como que resulten ergondmicos para los profesionales

- Seguridad de uso y de resultados: la ausencia de riesgo asociado al uso de los productos
tanto en lo referido a la seguridad de los profesionales como a la de los pacientes. En este
apartado se valorara asimismo la disponibilidad de dispositivo para evaluar la
bioimpedancia del paciente por multifrecuencia, al ser una herramienta que ayuda a valorar
el estado de nutricién e hidratacién del paciente, con influencia en los resultados en salud
del mismo.

- Eficacia: la capacidad del material para conseguir los efectos perseguidos o deseados.

1.3 Caracteristicas del plan de mantenimiento de equipos e instalaciones. Puntuacion
maxima: 2 puntos

Se valoraran las caracteristicas del plan de mantenimiento preventivo y correctivo a aportar por
la empresa, para la totalidad de equipos e instalaciones aportados por el licitador, segin lo
previsto en el apartado 8. Mantenimiento de equipos e instalaciones, con especial referencia a su
impacto en la mejor funcionalidad y operatividad de los mismos.

2. MEDIOS HUMANOS. Puntuacion maxima: 5 puntos

Se considera adecuado valorar los recursos humanos ofertados, por ser la organizacién y
cualidad del factor humano ofertado determinante para una buena ejecucion del servicio.
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Se valorara el organigrama en el que se detalle la organizacién de los recursos humanos en
relacion con la prestacion que se va a ejecutar, indicando el personal que intervendra, categorias
profesionales, funciones a desarrollar, responsabilidad, horarios, etc. El equipo profesional
propuesto debe cubrir los minimos establecidos y contar con la titulacién profesional requerida
en el pliego de prescripciones técnicas (apartado 9. Medios humanos).

3. PROCEDIMIENTOS DE TRABAJO Y ORGANIZACION DE LA PRESTACION. Puntuacién

maxima: 14 puntos

Se considera adecuado valorar los procedimientos de trabajo y organizacion de la prestacion que
se oferten por los licitadores, para alcanzar y mejorar el cumplimiento de las prescripciones
técnicas minimas recogidas en el PPT a este respecto, al ser determinante para una buena
ejecucion del servicio, concretamente en los siguientes apartados:

3.1. Calidad del Servicio de Hemodialisis Ambulatoria. Puntuacion maxima: 12 puntos

Se valoraran en este apartado aquellos aspectos que la empresa licitadora se comprometa a
llevar a cabo durante la realizacion del servicio para alcanzar y mejorar los niveles de calidad
propuestos en el Pliego de Prescripciones Técnicas, concretamente los siguientes:

- Programa de calidad del liquido de dialisis (apartado 5.2 del PPT)

- Organizacion del acceso al servicio: comunicacién con las unidades prescriptoras y gestion del
proceso de altas en la prestacion 10.1, 10.2 Y 10.3

- Organizacion del procedimiento: demoras, programacion, planificacién, programa de turnicidad
(10.4 organizacién del procedimiento)

- Procedimientos normalizados de trabajo (apartado 10.4.5 del PPT)
- Procedimiento de baja en el servicio (apartado 14 del PPT)

- Protocolos de abordaje de situaciones de contingencias especiales: recursos previstos y
procedimientos organizativos para garantizar el inicio y la continuidad del servicio (apartado 4.3.
PPT)

- Programa continuo de evaluacion de la calidad y adecuacion y eficacia del tratamiento
dialitico (apartado 16 del PPT)

- Procedimientos relacionados con la seguridad del paciente: vigilancia de acontecimientos
centinela y prevencion de infecciones en la unidad (11.6 y 11.7 del PPT).

3.2. Atencion al Paciente. Puntuacion maxima: 2 puntos.

Memoria explicativa sobre la gestién de quejas y sugerencias, comunicacién e informacion, y la
medicion de la satisfaccion del usuario (segun lo previsto en el apartado 15. Atencion al usuario
del PPT).
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4. SISTEMAS DE INFORMACION. Puntuacién méaxima: 5 puntos.

Se considera adecuado valorar la oferta de un adecuado sistema de informacion, que permita en
todo momento una adecuada monitorizacion y seguimiento del paciente, para asegurar la
efectividad de las terapias realizadas.

Se valoraran en este apartado las caracteristicas de los sistemas de informacion para el registro
y gestion de la actividad asistencial de los pacientes que supongan una mejora respecto a lo
previsto en el Pliego de Prescripciones Técnicas, y que repercutan positivamente en una mejora
asistencial y faciliten un adecuado control de las terapias (dotacion de hardware en el centro de
didlisis, funcionalidades del software de gestién, acceso al mismo por los profesionales del SAS,
generacion de historia clinica e integraciéon de la misma con los sistemas de informacion del
SAS, seguridad y acceso a la informacion (segun lo previsto en los apartados 11.2.1.- Historia
Clinica Digital y 18.- Sistemas de informacién. software e integracién con los sistemas de
informacion del SAS.

5. PLAN DE TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO A PACIENTES / FAMILIARES /
CUIDADORES/AS. Puntuaciéon maxima: 3 puntos.

Se considera adecuado valorar las actuaciones orientadas a mejorar por parte de la empresa los
conocimientos en cuidados y habitos de vida saludable relacionados con su enfermedad,
dirigidas tanto a pacientes dializados como a sus familiares y cuidadores, encaminadas a la
mejora integral de la salud del paciente mediante la educacion para la salud, contribuyendo estas
actuaciones a la buena ejecucion del servicio.

Se valorara el esfuerzo y capacidad para transferir conocimiento de cuidados y habitos de vida
saludable a pacientes dializados, familiares y/o cuidadores/as. Se valoraran tanto las medidas
formativas, como divulgativas y elaboracion de documentacion complementaria a tal efecto
(acciones, alcance a personas, periodicidad de acciones, cronogramas, protocolos...).

6. GESTION AMBIENTAL. Puntuacién maxima: 3 puntos

Se considera adecuado establecer este criterio de adjudicacién, en orden a dar cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 31 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo de cambio climatico y transicién
energética, y 30 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para
la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

Se valoraran en este apartado aquellos aspectos relativos a la gestion ambiental prevista por la
empresa licitadora (ver apartado 4.3.- Procedimientos de seguridad y de gestion medioambiental
del PPT), concretamente se valoraran:

- los procedimientos que se aplicaran para generar la menor cantidad posible de residuos y
asegurar una correcta separacion y gestion de los mismos.
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- protocolos de limpieza, con diferenciacion por zonas en funcién del nivel de desinfeccion y
descripcion de los productos usados en cada una, valorandose el uso de productos que sean
respetuosos con el medio ambiente.

- gestién del agua, especialmente el uso de las aguas de rechazo de la dsmosis inversa.

- la gestién energética respecto a la maquinaria, iluminacién y climatizacion.

B) CRITERIOS DE ADJUDICACION AUTOMATICOS O NO DEPENDIENTES DE UN JUICIO
DE VALOR (sobre n° 3). Puntuacion maxima: 55 puntos.

1.- Oferta econémica (sobre n° 3). Ponderacion: 25 puntos.

Resulta adecuado, en orden a la determinacion de la mejor relacion calidad-precio, la
valoracion del mejor precio ofertado.

La eleccion de la formula econdémica se justifica en la distribucién de la puntuacion total, de
manera que se asigne la maxima puntuacion (25 puntos) a la oferta mas econdmica. A la oferta
que no realiza baja alguna sobre el precio de licitacion, se le asignaran 0 puntos. Para las
demas ofertas, se asignara la puntuacién mediante proporcionalidad inversa utilizando la
siguiente formula;

PUNTUACION OFERTA ECONOMICA= 25* (OFERTA MAS ECONOMICA / OFERTA
EMPRESA VALORADA)

Las proposiciones se valoraran en relacion a los precios unitarios ofertados para cada uno de los
lotes. NUmero maximo de decimales de las ofertas: 4 decimales.

2.- Criterios de valoracion técnica de evaluacion automatica (sobre n° 3). Ponderacion: 30
puntos.

Resulta adecuado evaluar los siguientes aspectos técnicos de la prestacion, pues supone una
mejor atencion de los pacientes en los centros de dialisis:

- porque la contratacién a cargo del contratista de una auditoria operativa que evalue la calidad
del servicio prestado y el cumplimiento de las prescripciones técnicas requeridas y de la oferta
técnica presentada (a realizar anualmente por un organismo externo acreditado para ello),
redundara muy positivamente en un mejor control y seguimiento de la prestacion, y por ello en la
calidad del servicio prestado.

- porque el hecho de disponer de TV en cada puesto de dialisis, mejora el confort del paciente
durante la sesion.
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- porque se mejora la monitorizacion y seguimiento del acceso vascular necesario para recibir las
sesiones al disponer de un ecografo para su control.

- porque se fomenta el empleo de técnicas especiales de didlisis que son la mejor indicacion
para determinados pacientes (hemodiafiltracion con doble filtro y regeneracion del ultrafiltrado
HFR o la hemodialisis extendida).

- porque se aumenta el tipo de profesionales dedicados a la atencion integral de los pacientes en
lo referido a la educacién y control dietético, la atencion psicolégica y el asesoramiento social,
realizados por profesionales especializados, asi como el acceso a fisioterapia en el propio centro
para los pacientes que lo precisen, todo ello en relacion directa con la mejor progresion y control
de su enfermedad renal.

- porque se posibilita la monitorizacién continua de pacientes (EKG; saturacion de oxigeno) en
un mayor numero de ellos, para los que resulte adecuado realizar esta monitorizacion durante el
desarrollo de la sesién de hemodidlisis, para el desarrollo el tratamiento con mayor seguridad
para el paciente.

2.1. Oferta de realizacion de auditorias presenciales por un organismo externo acreditado
para ello: 10 puntos.

Se asignaran 10 puntos a aquellos licitadores que oferten, para el caso de resultar adjudicatarias
de los contratos basados, la contratacion a su cargo de una auditoria operativa que evalle la
calidad del servicio prestado y el cumplimiento de las prescripciones técnicas requeridas y de la
oferta técnica presentada, a realizar anualmente por un organismo externo acreditado para ello,
Ccuyo pago corra a cargo de la empresa adjudicataria.

El informe de auditoria debera emitirse en el dltimo mes de cada afio de contrato, y entregarse
firmado al Responsable de la Unidad de Nefrologia del centro derivador.

2.2. Caracteristicas de confort: Puntuacién maxima: 1 punto.

Se asignara un punto si se oferta TV individual por puesto en todos los centros de lote de que se
trate.

2.3. Disponibilidad de ecografo para monitorizar el acceso vascular. Puntuacién maxima:
3 puntos.

Se asignaran 3 puntos si se oferta la disponibilidad de ecdgrafo en cada Centro de Didlisis para
monitorizar el acceso vascular y asumir el compromiso de que sea un recurso empleado con
cada paciente al menos con una periodicidad semestral (a excepcion de contraindicacion clinica
dejando constancia en su historia).

2.4. Técnicas especiales de dialisis. Puntuacion maxima: 3 puntos.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del c6digo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARIA DEL CARMEN BUENO CRUCES

10/02/2025

VERIFICACION

Pk2JmMCNJIFULQXZWSRNL4JFS2MZ33Y

PAG. 14/31

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmMCNJFULQXZWSRNL4JFS2MZ33Y

Servicio Andaluz de Salud CENTRAL PROVINCIAL DE COMPRAS DE MALAGA

Consejeria de Salud y Consumo

Se valorard que los pacientes puedan beneficiarse en el Centro de Didlisis de las técnicas
especiales de dialisis de la hemodiafiltracién con doble filtro y regeneracion del ultrafiltrado HFR
o la hemodidlisis extendida, segun la indicacion del personal facultativo del Servicio de
Nefrologia de referencia.

Se asignaran 3 puntos si se ofertan estas técnicas para al menos el 20% de los pacientes,
asignandose 2 puntos si se ofertan para al menos el 15% de los pacientes, y 1 punto si se
ofertan para al menos el 10% de los pacientes.

2.5. Dedicacion de otros profesionales: Puntuacion maxima: 10 puntos.

Los factores sociales y emocionales, propios de las personas con Enfermedad Renal Crénica en
tratamiento de hemodidlisis, hacen recomendable una atencién integral de estos pacientes que
maximice la adhesion a los tratamientos médicos, que incluya ademas de los cuidados sanitarios
adecuados, la educacion y control dietético, la atencion psicologica y el asesoramiento social,
por profesionales especializados.

Se asignaran los siguientes puntos por la oferta de las siguientes horas de dedicacién de cada
tipo de profesional que se recoge a continuacion, asi como por la oferta del niumero de horas
indicado de otros profesionales sanitarios:

Psicdlogo/a clinico: se asignaran 3 puntos por la oferta de 20 horas mensuales de
dedicacion minima por cada 40 pacientes (si existe fraccion de menos de 40 pacientes,
para la fraccion se exigira, sobre las 20 horas mensuales, el numero de horas
proporcionales a dicha fraccién de pacientes), para el total de los Centros de Dialisis,
con dedicacién equitativa por paciente en cada turno y centro. *se admite la figura del
psicologo general sanitario*

Especialista en nutricion y dietética: se asignaran 3 puntos por la oferta de 20 horas
mensuales por cada 40 pacientes o fraccion (si existe fraccién de menos de 40
pacientes, para la fraccién se exigira, sobre las 20 horas mensuales, el nimero de horas
proporcionales a dicha fraccion de pacientes), para el total de los Centros de Didlisis,
con dedicacion equitativa por paciente en cada turno y centro.

Trabajador Social: se asignaran 2 puntos por la oferta de 20 horas mensuales por cada
40 pacientes o fraccidn (si existe fraccién de menos de 40 pacientes, para la fraccion se
exigira, sobre las 20 horas mensuales, el nimero de horas proporcionales a dicha
fraccion de pacientes), para el total de los Centros de Dialisis, con dedicacion equitativa
por paciente en cada turno y centro.

Fisioterapeuta: se asignaran 2 puntos por la oferta de 20 horas mensuales por cada 40
pacientes o fraccion (si existe fraccion de menos de 40 pacientes, para la fraccién se
exigira, sobre las 20 horas mensuales, el numero de horas proporcionales a dicha
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fraccion de pacientes), para el total de los Centros de Dialisis, con dedicacion equitativa
por paciente en cada turno y centro.

2.6.- Oferta de puestos con monitorizacién continua. Puntuacién maxima 3 puntos.

Se asignaran 3 puntos si se oferta puestos con monitorizacion continua de pacientes (EKG;
saturacién de oxigeno), en todos los centros del lote, en una ratio de 2 puestos cada 10. Se
asignaran 1,5 puntos si la ratio es de un puesto cada 10.

10.- Condiciones Especiales de Ejecucion

Toda vez que el Articulo 202 de la LCSP establece el mandato de que los érganos de
contratacion habran de establecer al menos una Condicién Especial de Ejecucion en los
contratos que adjudiquen, y tomando en consideracion el objeto contractual definido, resulta
idéneo tomar en consideracion, las siguientes condiciones de ejecucion:

De conformidad con lo establecido en el articulo 202.1 de la LCSP se establece la siguiente
condicidn especial de ejecucion:

Obligacién del contratista de someterse a la normativa nacional y de la Unién Europea en
materia de proteccion de datos, la cual se considera obligacion esencial a efectos del articulo
211f) de la LCSP.

De conformidad con lo establecido en el articulo 202.2 de la LCSP se establecen las siguientes
condiciones especiales de ejecucion de caracter medioambiental:

- El adjudicatario vendra obligado a responsabilizarse de realizar una recogida selectiva de los
residuos generados en los centros de hemodialisis extrahospitalaria durante la ejecucién del
contrato, concretamente en lo referente a los materiales punzantes (agujas y similares), siendo el
contratista responsable de retirarlos y gestionarlos con arreglo a la normativa de gestion de
residuos aplicable.

- Asimismo, debera realizar la recogida selectiva de los residuos correspondientes a pacientes
infecto contagiosos, para lo cual se dispondra en los centros de los contenedores especificos de
residuos sanitarios, siendo el contratista responsable de que, por sus propios medios o a través
de una empresa autorizada para la gestion de estos residuos, se recojan con la periodicidad
adecuada en los centros de hemodialisis, retirando los llenos y sustituyéndolos por vacios.

La adjudicataria debera acreditar dicha condicion a solicitud del centro destinatario.
Estas condiciones especiales de ejecucién de ambito medioambiental, se encuentran vinculadas

con el objeto del contrato, en los términos definidos del articulo 145.6 de la LCSP, ya que dicha
condicion se refiere o integra las prestaciones que deben realizarse en virtud de dicho contrato,
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en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida, incluidos los factores que
intervienen en los siguientes procesos:

a) en el proceso especifico de produccion, prestacién o comercializacion de, en su caso, las
obras, los suministros o los servicios, con especial referencia a formas de produccién, prestacion
0 comercializacién medioambiental y socialmente sostenibles y justas;

b) o en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso cuando dichos factores no
formen parte de su sustancia material.

11.- Presupuesto base de licitacién, Valor estimado del Contrato y método de estimacién
del mismo. Anualidades del contrato

1. Presupuesto base de licitacion

El presupuesto base de licitacion total es de 111.287.100,00 € (operacion exenta de IVA), para
un plazo contractual de 5 afios.

El procedimiento de calculo utilizado para la determinacién del importe del presupuesto base de
licitacion tiene los siguientes elementos:

1.1. Precio unitario de la sesion de hemodialisis

Se ha considerado la consulta preliminar formulada por la CPC de Jaén con nldmero de
referencia 2023-0001279428, publicada en el Perfil de contratante del Servicio Andaluz de Salud
el dia 18 de julio de 2023. De las distintas propuestas presentadas por las empresas
participantes en aquella se ha tomado aquella que fija una tarifa Unica de 170 euros para
Andalucia, incluyendo equipo multidisciplinar y acceso vascular.

1.2. Nimero de pacientes

Segun la informacién facilitada por el Servicio de Nefrologia del Hospital Regional Universitario
de Malaga, el numero estimado de pacientes en cada uno de los lotes es el siguiente:

LOTE NOMBRE DEL LOTE NUMERO DE PACIENTES ESTIMADOS

1 AREA NORTE MALAGA 64

2 AREA AXARQUIA MALAGA 95

3 AREA COSTA DEL SOL- MARBELLA 95

4 AREA COSTA DEL SOL- ESTEPONA 52

5 AREA VALLE DEL GUADALHORCE 65

6 AREA METROPOLITANA MALAGA - CIUDAD JARDIN 116
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7 AREA METROPOLITANA MALAGA - AYALA 132
8 AREA TORREMOLINOS 112
9 AREA METROPOLITANA MALAGA -TEATINOS 108

1.3.Nimero medio de sesiones mensuales por paciente

Para el calculo del presupuesto de licitacién se ha estimado que cada uno de los pacientes
puede requerir aproximadamente 13 sesiones mensuales, con lo que la prevision mensual en
cada uno de los lotes es la que se indica a continuacién (los valores han sido redondeados al
alza por el uso de los decimales de la hoja de calculo):

NUMERO DE PACIENTES [NUMERO DE SESIONES ESTIMDAS
LOTE  |NOMBRE DEL LOTE ESTIMADOS MENSUALES
1 AREA NORTE MALAGA 64 832
2 AREA AXARQUIA MALAGA 95 1235
3 AREA COSTA DEL SOL- MARBELLA 95 1235
4 AREA COSTA DEL SOL- ESTEPONA 52, 676
5 AREA VALLE DEL GUADALHORCE 65 845
6 AREA METROPOLITANA MALAGA - CIUDAD JARDIN 116 1508
7 AREA METROPOLITANA MALAGA - AYALA 132 1716
8 AREA TORREMOLINOS 112 1456]
9 AREA METROPOLITANA MALAGA -TEATINOS 108| 1404
1.4.Numero estimado anual de sesiones en cada uno de los lotes
Atendida la prevision mensual de sesiones, el nimero total anual de sesiones en cada uno de
lotes del contrato alcanza el siguiente valor:
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NOMBRE DEL LOTE

SERVICIO DE NEFROLOGIA DE
REFERENCIA que hace la indicacion de

tratamiento inicial y el posterior
seguimiento del/de la paciente

NUMERO DE
PACIENTES
ESTIMADOS

CENTRAL PROVINCIAL DE COMPRAS DE MALAGA

NUMERO DE SESIONES

NUMERO DE SESIONES
ANUALES ESTIMADAS MENSUALES ESTIMADAS

AREA NORTE MALAGA HOSPITAL REGIONAL DE MALAGA 64 9.766 13
AREA AXARQUIA MALAGA HOSPITAL REGIONAL DE MALAGA 95 14.820 13
AREA COSTA DEL SOL- MARBELLA [Hospital Universitario Costa del Sol 95 15.080 13
AREA COSTA DEL SOL- ESTEPONA |Hospital Universitario Costa del Sol 52 8.112 13
L E E L DE
AREA VALLE DEL GUADALHORCE HO,SP”A UNIVERSITARIO REGIONA 65 10.140 13
MALAGA
AREA METROPOLITANA MALAGA - [HOSPITAL UNIVERSITARIO REGIONAL DE
p 116 18.096 13
CIUDAD JARDIN MALAGA
. HOSPITAL UNIVERSITARIO REGIONAL DE
REA METROPOLITANA MALAGA - AYA| ~ 132 20.592 13
MALAGA
i HOSPITAL UNIVERSITARIO REGIONAL DE
AREA TORREMOLINOS p 112 17.472 13
MALAGA
EA ME L AL - L E E L DE
AREA METROPOLITANA MALAGA HQSPITA UNIVERSITARIO REGIONA 108 16.848 13
TEATINOS MALAGA
130.926 13
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Dado el numero anual de sesiones de cada uno de los lotes, el precio unitario de la sesion
antes indicado (170 euros) y el plazo del contrato (5 afios), resulta el presupuesto de
licitacion indicado en el primer parrafo de este apartado:

N° TOTAL SESIONES | IMPORTE UNITARIO SESION PRESUPUESTO BASE DE
LICITACION
130.666 170 111.287.100,00

2.- Adecuacion del presupuesto de licitacion, del valor estimado y del precio del contrato a
los precios de mercado

Dispone el apartado 2 del articulo 100 de la LCSP que

En el momento de elaborarlo, los 6rganos de contratacion cuidaran de que el
presupuesto base de licitacién sea adecuado a los precios del mercado. A tal efecto, el
presupuesto base de licitacion se desglosara indicando en el pliego de clausulas
administrativas particulares o documento regulador de la licitacién los costes directos e
indirectos y otros eventuales gastos calculados para su determinacion. En los contratos
en que el coste de los salarios de las personas empleadas para su ejecucion formen
parte del precio total del contrato, el presupuesto base de licitacion indicara de forma
desglosada y con desagregacion de género y categoria profesional los costes salariales
estimados a partir del convenio laboral de referencia

Asimismo, y respecto del valor estimado del contrato, la LCSP, en el apartado 7 del articulo 101
establece que

La estimacion debera hacerse teniendo en cuenta los precios habituales en el mercado,
y estar referida al momento del envio del anuncio de licitacién o, en caso de que no se
requiera un anuncio de este tipo, al momento en que el érgano de contratacién inicie el
procedimiento de adjudicacion del contrato.

Finalmente, dicha norma legal, en el apartado 3 de su articulo 102 sefiala que

Los 6rganos de contratacion cuidaran de que el precio sea adecuado para el efectivo
cumplimiento del contrato mediante la correcta estimacién de su importe, atendiendo al
precio general de mercado, en el momento de fijar el presupuesto base de licitacidn y la
aplicacion, en su caso, de las normas sobre ofertas con valores anormales o
desproporcionados.

En aquellos servicios en los que el coste econdémico principal sean los costes laborales,
deberan considerarse los términos econdmicos de los convenios colectivos sectoriales,
nacionales, autondémicos y provinciales aplicables en el lugar de prestacion de los
servicios.
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De acuerdo con dichos preceptos legales, el érgano de contratacién debe:

Primero.- Cuidar que los valores econdmicos del contrato (presupuesto base de licitacion, valor
estimado y precio) sean adecuados al mercado.

Segundo.- Indicar de forma desglosada, con desagregacion de categoria profesional los costes
salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia.

Tercero.- Tener en cuenta los términos econdmicos de los convenios colectivos sectoriales,
nacionales, autondémicos y provinciales aplicables en el lugar de prestacion de servicios.

Por el contrario, en aplicaciéon de la doctrina del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales (Resolucion 1333/2019, de 18 de noviembre) entendemos que no resulta posible
ofrecer la informacion de los costes salariales desglosados por género, dado que resulta
imposible conocer el género del que se adscribira a la ejecucion del contrato, a lo que hay que
afiadir el hecho de que en aquellas empresas actualmente contratistas del servicio objeto de
contratacion, donde las relaciones laborales de sus trabajadores estan reguladas por un
convenio colectivo, este no contempla diferencias salariales basadas en el género de aquellos.

Fijadas las anteriores premisas se detallan a continuacion de los distintos costes del contrato.
2.1.- Costes directos
2.1.1.- Costes salariales

En principio, los costes salariales de este contrato tendrian que calcularse teniendo en cuenta las
normas laborales convencionales que regulan la relacién laboral del personal que en la
actualidad emplean las distintas empresas contratistas que van a ser objeto de contratacion.

El unico Convenio Colectivo de referencia en la provincia de Malaga para las clinicas y
Hospitales privados  finalizé su vigencia en diciembre de 2023. Las negociaciones para el
proximo Convenio prevén una subida del 3,2 % para el afio 2024 y del 3,5% para el afio 2025.
Atendiendo a ello, elaboramos los costes salariales considerando dichos importes con los
previsibles incrementos

En estas circunstancias pueden utilizarse otros procedimientos de calculo que permiten
garantizar el establecimiento de un precio adecuado al mercado. Asi lo entiende la Junta
Consultiva de Contratacién Publica del Estado que, en el expediente 35/19, afirma que “Las
previsiones del convenio colectivo de aplicacion no son necesariamente la Unica fuente para
determinar los costes salariales de un contrato”y que “(...) cuando las previsiones del convenio
colectivo sectorial puedan resultar insuficientes, se podran tener en cuenta otras reglas que
permitan garantizar que el precio del contrato sea adecuado al de mercado, de forma que
reduzcan las posibilidades de una ejecucion inadecuada de las prestaciones del mismo”.
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Los parametros utilizados por dicho érgano de contratacién, totalmente extrapolables al presente
expediente, son los siguientes:

1.- El contrato tiene una duracién de 5 afios, estimando la fecha de inicio el dia 01 de julio de
2025

2.- El coste salarial corresponde al previsto en el Convenio de clinicas privadas para la provincia
de Malaga. Cumpliendo con la ratio de profesionales establecido en el Pliego de Prescripciones
Técnicas.

3.- lgualmente, se han aplicado los porcentajes del Mecanismo de Equidad Intergeneracional de
la Seguridad Social.

Utilizando los anteriores criterios resulta un coste salarial total de  54.702.076,77 euros (importe
redondeado a dos decimales), segun el detalle que consta en el Anexo | de esta memoria, que
se estima adecuado al precio de mercado.. Segun el método de calculo utilizado esta cantidad
supone un 49,15% del importe total del contrato.

2.1.2.- Otros costes directos

Incluye este apartado el resto de costes, distintos a los salariales, directamente imputables a la
prestacion del servicio que se pretende contratar, segun el detalle facilitado por las empresas
que han participado en la consulta preliminar a la que se viene haciendo alusién en esta
memoria.

Las partidas consideradas son las siguientes:
A) Costes materiales, que incluyen:
e Monitores de dialisis y sillones/camas para pacientes
¢ Dializadores y lineas de fungibles
e Concentrados de didlisis acidos y bicarbonatos
¢ Planta de tratamiento de aguas con capacidad para HF online

e Suplemento adicional disponibilidad técnica de hemofiltracién en linea (HDF) en 40% de
tratamiento.

e Otros materiales generales

B) Locales, actualizacion de infraestructura inmobiliaria y renovacion tecnoldgica
(incluye amortizacion de los construcciones y alquileres)

C) Asistencia farmacéutica completa (farmacos inherentes a la sesion y estocaje de
medicamentos definidos en el PPT para uso puntual)
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D) Costes del servicio de Acceso Vascular
E) Coste del servicio de determinaciones analiticas

F) Costes de los sistemas de informacion

Para el estudio de los costes de personal se ha partido de los salarios previstos en el Convenio
para Clinicas y Hospitales privados de la provincia de Malaga 2023 publicado en el BOJA con
fecha 29 de mayo de 2023.Dado que su vigencia finaliza en diciembre de 2023 , y habiéndose
trasladado a esta CPC los términos de la negociacion del nuevo Convenio , en tanto se procede
a la aprobacion del mismo se ha procedido al calculo de los costes salariales para el afio 2024
con unincremento de 3,2% y para el afio 2025 con un 3,5% .

Para el calculo de los costes materiales del contrato se ha tenido en cuenta la media del peso
porcentual que dichos costes suponen sobre el precio total de la sesién de hemodialisis que han
propuesto las tres empresas de mayor tamafio en la consulta preliminar, 21%; 20,85%, en el
presente caso, cifra que redondeada sin decimales coincide con el anterior valor.

A su vez, el importe resultante de la aplicacion de dicho porcentaje se ha distribuido entre los
distintos conceptos antes relacionados que conforman la partida de gastos materiales, tomando
para ello el peso porcentual facilitado por B. Braun Servicios Renales, S.A., Gnica empresa que
ha proporcionado dicha informacion, que entendemos refleja un coste ajustado al mercado.

Finalmente, para el resto de costes directos, se ha seguido el mismo procedimiento que el antes
descrito para la partida de costes materiales.

Los porcentajes utilizados por el resto de las Centrales de Compras en expediente de mismo
objeto contractual son los siguientes:

% SOBRE PRECIO % TOTAL SOBRE PARTIDA
CONCEPTO SESION COSTES MATERIALES
COSTES MATERIAL
Monitores 4,55 22
Dializadores 3,12 15
Concentrados 2,71 13
Planta aguas 4,82 23
Suplementos 3,76 18
Otros materiales generales 1,88 9
LOCALES 9,00
FARMACIA 1,00
ACCESO VASCULAR 3,00
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DETERMINACIONES
ANALITICAS 1,00
SISTEMAS DE INFORMACION 1,00

El detalle de todos los costes materiales, aplicados los porcentajes antes expresados se
expresa en la siguiente tabla que recoge los siguientes datos:

- Apartado de la memoria.

- Denominacion de la partida.

- % sobre el precio de la sesion.

- Importe sobre el precio de la sesion

- Importe total de la partida.

CONCEPTO PORCENTAIJE IMPORTE SOB,RE IMPORTE TOTAL
PRECIO SESION
€] [%] [€] [€]

COSTES DIRECTOS 85,000% 144,50 € 94.594.050,64 €
COSTES PERSONAL 49,154% 83,56 € 54.702.076,77 €
COSTES MATERIAL 20,846% 35,44 € 23.198.908,87 €
Monitores 4,552% 7,74 € 5.065.677,50 €
Dializadores 3,118% 5,30€ 3.469.486,63 €
Concentrados 2,706% 4,60 € 3.011.317,64 €
Planta aguas 4,824% 8,20 € 5.367.933,27 €
Suplementos 3,765% 6,40 € 4.189.625,45 €
Otros materiales generales 1,882% 3,20 € 2.094.868,37 €
LOCALES 9,000% 15,30 € 10.015.839,00 €
FARMACIA 1,000% 1,70 € 1.112.871,00 €
ACCESO VASCULAR 3,000% 5,10 € 3.338.613,00 €
DETERMINACIONES ANALITICAS 1,000% 1,70 € 1.112.871,00 €
SISTEMAS DE INFORMACION 1,000% 1,70 € 1.112.871,00 €
COSTES INDIRECTOS| 9,000% 15,30 € 10.015.839,00 €
BENEFICIO INDUSTRIAL 6,000% 10,20 € 6.677.226,00 €

TOTAL | 100,00% 170,00 € 111.287.100,00 €

Como se deduce de los anteriores datos, los costes materiales del contrato suponen el 85% del
precio la sesion, valor que coincide con el resultante de la consulta preliminar formulada por las

provincias de Cordoba y Jaén.

2.2.- Costes indirectos

Previamente en esta memoria se ha puesto de manifiesto cémo el articulo 100.2 de la LCSP
dispone que “(...) el presupuesto base de licitacion se desglosara indicando en el pliego de
clausulas administrativas particulares o documento regulador de la licitacion los costes directos e
indirectos y otros eventuales gastos calculados para su determinacion (...)".
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Por otro lado, el apartado 2 del articulo 101 de la LCSP dispone que

En el calculo del valor estimado deberan tenerse en cuenta, como minimo, ademas de
los costes derivados de la aplicacion de las normativas laborales vigentes, otros costes
que se deriven de la ejecucion material de los servicios, los gastos generales de
estructura y el beneficio industrial.

Como se ha expuesto, el concepto costes indirectos incluye tanto los gastos generales de
estructura, como el beneficio industrial.

2.2.1.- Gastos generales

Los gastos generales de la empresa son los que no estan relacionados directamente con el
servicio que se pretende contratar, pero resultan necesarios para mantener la estructura y
funcionamiento tanto de la empresa, como del propio servicio.

Como dice el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales en su resolucién
592/2019, de 30 de mayo, el de gastos generales es un concepto que se caracteriza por la
dificultad de su concrecion. No obstante lo anterior, podemos entender incluidos en el mismo los
siguientes gastos de estructura de la empresa:

e Gastos de administracion y Gerencia, que incluyen el gasto de personal del resto de
categorias profesionales distintas a la del personal operativo de prestacion del servicio
(que es el que se ha considerado en el gasto directo de personal) es decir: personal
directivo y de administracién o prevencion de riesgos laborales.

e (Gastos de comunicaciones.

e Otros suministros, otras amortizaciones, servicios profesionales, material de oficina,
otros seguros y otros varios.

Entiende la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado en el expediente 40/2019 que el
articulo 101.2 de la LCSP resulta de aplicacion a los contratos de servicios. Sin embargo, ocurre
que a diferencia de lo que sucede en el contrato de obras, donde se establece cémo calcular los
gastos generales de estructura, (articulo 131.1.a del Real Decreto 1098/2011, de 12 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, no pasa lo mismo con los contratos de servicios, si bien, el 6rgano consultivo antes
citado, en el expediente, afirma que nada obsta a que los porcentajes que fija dicho precepto
reglamentario puedan aplicarse a aquellos contratos, en la medida que el érgano de contratacion
los considere adecuados a la naturaleza de la prestacion contractual y a las caracteristicas
propias del contrato en cuestion.

Tomando de nuevo como referencia la consulta preliminar al mercado de continua alusién en
esta memoria, en el presente caso se ha estimado como adecuado a la naturaleza de la
prestacion contractual objeto del contrato y a sus caracteristicas propias, fijar como gastos
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generales, siguiendo el criterio de los expedientes de la Central Provincial de Compras de
Cordoba y de Jaén , un 9% del coste total de la sesién de hemodialisis.

En la siguiente tabla se expresan los siguientes datos relativos a la partida de gastos generales:
- Apartado de la memoria.
- Denominacion de la partida.
- % sobre el precio de la sesion.
- Importe sobre el precio de la sesién

- Importe total de la partida.

% SOBRE
APARTADO IMPORTE SOBRE
MEMORIA PARTIDA PRECIO PRECIO SESION IMPORTE TOTAL PARTIDA
SESION
10.015.839,00 €
2.21. Gastos generales 9 15,3

2.2.2.- Beneficio industrial

Como ya se ha puesto de manifiesto, no existe ninguna disposicion normativa que determine el
procedimiento de calculo del beneficio industrial en los contratos de servicios, siendo aplicable lo
antes dicho sobre este particular por la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado, en
su informe correspondiente al expediente 40/2019.

Ahora bien, la LCSP, aunque sea de forma indirecta, si proporciona algun criterio indirecto para
el calculo del beneficio industrial en los contratos de servicios. Asi el art. 313 de la LCP, al
regular las causas y efectos de la resolucién de los contratos de servicio, para los supuestos en
los que la causa de aquella sea el desistimiento una vez iniciada su prestacion, prevé una
indemnizacion a favor del contratista del 6% del precio de adjudicacién del contrato de los
servicios dejados de prestar en concepto de beneficio industrial, porcentaje coincidente con el
establecido en el articulo 131.2 del Reglamento General de la ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

En el presente supuesto, siguiendo el criterio adoptado por la Central Provincial de Compras de
Coérdoba en el PA 25/2024, se entiende ajustado al mercado aplicar un 6,38 % (6,4 % si se
realiza un redondeo al primer decimal) sobre el importe de la suma de los costes directos e
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mercado continuamente citada.

En la siguiente tabla se expresan los siguientes datos relativos a la partida de beneficio

industrial:

- Apartado de la memoria.

- Denominacion de la partida.

- % sobre el precio de la sesion.

- Importe sobre el precio de la sesién

- Importe total de la partida.

CENTRAL PROVINCIAL DE COMPRAS DE MALAGA

APARTADO % SOBRE PRECIO | IMPORTE  SOBRE
MEMORIA PARTIDA SESION PRECIO SESION IMPORTE TOTAL PARTIDA
222, Beneficio industrial |6 10,2 6.677.226,00 €

3.- Resumen de costes

En la siguiente tabla se recoge el resumen de costes del presupuesto base de licitacion:

AP. CONCEPTO PORCENTAIJE AT SOB,RE IMPORTE TOTAL
PRECIO SESION
[E] [€] [%] [€] €]

1 COSTES DIRECTOS 85,000% 144,50 € 94.594.050,64 €
1.1. COSTES PERSONAL 49,154% 83,56 € 54.702.076,77 €
1.2. COSTES MATERIAL 20,846% 35,44 € 23.198.908,87 €
1.2.1|Monitores 4,552% 7,74 € 5.065.677,50 €

1.2.2|Dializadores 3,118% 530€ 3.469.486,63 €
1.2.3|Concentrados 2,706% 4,60 € 3.011.317,64 €

1.2.4|Planta aguas 4,824% 8,20 € 5.367.933,27 €
1.2.5|Suplementos 3,765% 6,40 € 4.189.625,45 €

1.2.6|Otros materiales generales 1,882% 3,20€ 2.094.868,37 €

1.3. LOCALES 9,000% 15,30 € 10.015.839,00 €
1.4. FARMACIA 1,000% 1,70 € 1.112.871,00 €
1.5. ACCESO VASCULAR 3,000% 510€ 3.338.613,00 €
1.6. DETERMINACIONES ANALITICAS 1,000% 1,70 € 1.112.871,00 €
1.7. SISTEMAS DE INFORMACION 1,000% 1,70€ 1.112.871,00 €
2 COSTES INDIRECTOS | 9,000% 15,30 € 10.015.839,00 €
3 BENEFICIO INDUSTRIAL 6,000% 10,20 € 6.677.226,00 €
TOTAL | 100,00% 170,00 € 111.287.100,00 €
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NOTA ACLARATORIA: Los importes economicos que figuran en la anterior tabla han sido
extraidos de una hoja de célculo utilizando diferentes férmulas matematicas, entre ellas la del
redondeo par en el importe total del presupuesto base de licitacion, que arrojan resultados, en
algunos casos, con mas decimales que los que aparecen en la misma. Por ello, si realizan
operaciones con los datos que expresan en esta tabla pueden darse resultados distintos a los
que en ella se reflejan.

En todo caso, las diferencias que puedan producirse no son significativas y no desvirtiian ni
distorsionan el estudio econdémico del contrato ni su presupuesto base de licitacion, ni con ello, la
informacion que se pone a disposicidn de los licitadores para que estos puedan hacer una oferta
adecuada a aquel.

4.- Valor estimado

El valor estimado del contrato calculado en la forma establecida por el articulo 101 de la LCSP y
que incluye el importe de la modificacién prevista es de 22.257.420 euros segun el siguiente
desglose:

LOTE NOMBRE DEL LOTE PBL MODIFICACION (20%)  VALOR ESTIMADO

1 AREA NORTE MALAGA 8.301.100,00 € 1.660.220,00 € 9.961.320,00 €

2 AREA AXARQUIA MALAGA 12.597.000,00 € 2.519.400,00 € 15.116.400,00 €
AREA COSTA DEL SOL-

3 12.818.000,00 € 2.563.600,00 € 15.381.600,00 €
MARBELLA
AREA COSTA DEL SOL-

4 6.895.200,00 € 1.379.040,00 € 8.274.240,00 €
ESTEPONA

5 AREA VALLE DEL GUADALHORCE |  8.619.000,00 € 1.723.800,00 € 10.342.800,00 €

AREA METROPOLITANA MALAGA
6 15.381.600,00 € 3.076.320,00 € 18.457.920,00 €
- CIUDAD JARDIN

AREA METROPOLITANA MALAGA

7 17.503.200,00 € 3.500.640,00 € 21.003.840,00 €
- AYALA

8 AREA TORREMOLINOS 14.851.200,00 € 2.970.240,00 € 17.821.440,00 €

9 A_I_REEAAT:\'A\‘EOTSROPOUTANA MALAGA 14.320.800,00 € 2.864.160,00 € 17.184.960,00 €

TOTAL| 111.287.100,00 € 22.257.420,00 € 133.544.520,00 €

5.- Anualidades presupuestarias

Las anualidades presupuestarias del contrato son las siguientes:

0 0 R 0 R 0 POR
[Afios] [ [-] [€]
2025 JUNIO 2025 NOVIEMBRE 2025 9.273.925,00 €
2026 DICIEMBRE 2025 | NOVIEMBRE 2026 22.257.420,00 €
2027 DICIEMBRE 2026 | NOVIEMBRE 2027 22.257.420,00 €
2028 DICIEMBRE 2027 | NOVIEMBRE 2028 22.257.420,00 €
2029 DICIEMBRE 2028 | NOVIEMBRE 2029 22.257.420,00 €
2030 DICIEMBRE 2029 |JUNIO 2030 12.983.495,00 €
TOTAL 111.287.100,00 €
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LA DIRECCION ECONOMICO-ADMINISTRATIVA

Hospital Regional Universitario de Malaga
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ANEXO |

CENTRAL PROVINCIAL DE COMPRAS DE MALAGA

021UQJ108[8 0JUBWNIOP 8P BINUSINE ©Idod ST

COMPLEMENTO
GRUPO PROFESIONAL N2 TRABAJADORES | SALARIO BASE *15 PLUS CONVENIO * 15 | PLUS ASISTENCIA *12 | PUESTO ESPECIAL TOTAL ANUAL
RESPONSABILIDAD
Médicos 34,81 1.502,56 € 166,07 € 110,18 € 0,00 € 26.351,54 €
Enfermeros 58,67 1.353,88 € 166,07 € 110,18 € 0,00 € 24.121,46 €
Enfermero supervisor 8,66 1.353,88 € 166,07 € 110,18 € 74,18 € 25.234,17 €
TCAE 29,40 894,43 € 166,07 € 110,18 € 0,00 € 17.229,68 €
Celadores 14,51 893,66 € 166,07 € 110,18 € 0,00 € 17.218,15 €
Administrativos 3,22 1.005,89 € 166,07 € 110,18 € 0,00 € 18.901,56 €
Equipo multidisciplinar
(Psicélogo/ Nutricionista/ 5,25 1.353,88 € 166,07 € 110,18 € 0,00 € 24.121,46 €
Trabajador Social)
Otros (personal directivo/
coordinacién de 6,09 894,43 € 166,07 € 110,18 € 0,00 € 17.229,68 €
enfermeria/mantenimiento)
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CENTRAL PROVINCIAL DE COMPRAS DE MALAGA
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TOTALSALARIO |  SALARIOS INCREMENTO SALARIOS INCREMENTO | SALARIOS | INCREMENTO | SALARIOS | INCREMENTO SALARIOS INCREMENTO SALARIOS TOTAL CONTRATO
ANUAL2025 | 2025+SS+MEI SALARIOS 2026 2026+SS+MEI | SALARIOS 2027 | 2027+SS+MEI | SALARIOS 2028 | 2028+SS+MEI |SALARIOS 2029| 2029+SS+MEI | SALARIOS 2030 | 2030+SS+MEI
917.42865€ | 1.230.91402€ | 1.853.20588€ 2.487.928,89€ | 1.871.73794€ | 2.514.679,92€ | 1.890.455,32 € | 2.541.150,04 € | 1.909.359,87 € | 2.568.089,02€ | 1.928.45347€ | 2.597.626,82€ | 13.940.388,72€
141521874 € | 1.898.79898€ | 2.858.74185€ 3.837.860,94 € | 2.887.329,27€ | 3.879.126,88€ | 2.916.202,57€ | 3.919.959,49€ | 2.945.364,59 € | 3.961.51538€ | 2.974.81824€ | 4.007.080,17€ | 21.504.341,84€
218.62946€ | 293.33515€ 441.631,51€ 592.89030€ | 446.047,82€ | 599.26525€ | 450.50830€ | 605.57326€ | 455.013,39€ | 611.993,00€ 459.563,52€ | 619.032,06€ | 3.322.089,03€
506.555,89€ | 679.646,03 € 1.023.242,89 € 1.373.70358 € | 1.033.47532€ | 1.388.474,09€ | 1.043.810,07 € | 1.403.089,50€ | 1.054.248,17€ | 1.417.963,79€ | 1.064.790,66€ | 1.434.273,01€ | 7.697.150,01€
249.869,06€ | 335.24932€ 504.735,51€ 677.607,42€ | 509.782,86€ | 684.893,28€ | 514.88069€ | 692.10263€ | 520.02950€ | 699.439,68€ 525.229,79€ | 707.48453€ | 3.796.776,86€
60.812,34 € 81.591,92 € 122.840,92€ 164.91394€ | 124.06933€ | 166.687,15€ | 125.31003€ | 168.44174€ | 126.56313€ | 170.22741€ 127.828,76€ | 172.18534€ | 924.04749€
126.628,85€ 169.897,93 € 255.790,28 € 343.39845€ | 258.3483,18€ | 347.090,78€ | 260.931,66€ | 350.74434€ | 263.540,98€ | 354.462,62€ 266.17639€ | 358.53960€ | 1.924.133,72€
104.846,48 € 140.672,52€ 211.789,88 € 284.32792€ | 213.907,78€ | 287.38510€ | 216.04686€ | 290.410,19€ | 218.20733€ | 293.488,86€ 220.389,40€ | 296.864,52€ | 1593.149,11€
3.599.989,47K| 4.830.10587€ 7271978, 73€|  9.762.63144€| 7.344.698,52€| 9.867.60246€ 7.418.14550€ 9.971.47118€| 7.492.32696€| 10.077.179,76 €|  7.567.250,23 €| 10.193.086,05€| 54.702.076,77 €
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